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Synpunkter pa *Forslag till plan for regional transportinfrastruktur under perioden 2010-
2021.

Bakgrund

Vastra Gotalandsregionen har presenterat ett forslag till investeringsplan for regional
transportinfrastruktur for perioden 2010-2021. Regionen har av staten fatt i uppdrag att gora
prioriteringarna i regionen, utifrdn regionens och de enskilda kommunernas behov. | uppdraget
ingar att presentera prioriteringar inom den givna utgiftsramen om 5835 mnkr, samt pa nivaer 25 %
lagre respektive hogre dn denna. Den ldagre nivan har betraktats som orealistisk och planen

fokuserar pa de tva dvriga investeringsnivaerna.

Regionen har till planen lagt en miljobedémning genom en Miljokonsekvensbeskrivning av
planforslaget. Overhuvudtaget har miljéaspekterna en framtradande plats i planforslaget och arbetet
har utgatt fran de mal och riktlinjer som finns pa omradet, inklusive sju regionala mal. Bland dem
"begransa klimatpaverkan", "forbattrad trafiksdkerhet", "jamlikt transportsystem" och "goda

mdjligheter till arbetspendling och resor for studier.

Naturskyddsforeningen i Goéteborg har tagit del av propositionen, direktiven och de regionala
underlagen och &r av asikten att den foreslagna inriktningen for Géteborg och dess naromrade inte
ar forenlig med vare sig planeringsdirektivet eller de egna malen for hallbar tillvaxt och minskad

klimatpaverkan.

Hallbar tillvaxt och maluppfyllelse
Hallbarhet ges stor tyngd i saval infrastrukturpropositionens direktiv som de maldokument som
regionen och dess kommuner och kommunalférbund har tagit fram. | ett Géteborgsregionperspektiv

innebar hallbarhet dels att minska miljopaverkan i form av klimatpaverkan, utslapp av kvaveoxider



och partiklar, buller och markanvandning, dels att mojliggéra en regionforstoring som inte ar
baserad pa okad bilpendling. Det senare ar syftet med Goteborgsregionens kommunalférbunds
projekt K2020, i vilket ett gediget utredningsmaterial har tagits fram for att skapa underlag for att
oka andelen kollektivtrafikresor fran 25 till 40 procent till ar 2025.

Ett sddant synsatt ar dven patagligt i planforslaget dar det bland annat framgar att
kommunikationerna ska leda till en ut6kad arbetsmarknadsregion men samtidigt vara ’forenliga
med klimat- och miljokvalitetsmal’* och att en utvecklad kollektivtrafik ger dkade mojligheter for

saval individen som naringslivet samtidigt som klimatpaverkan reduceras.

Naturskyddsforeningen i Goteborg utgar — liksom regeringen — frdn att >det méiste vara litt for
resendrer och transportkopare att vilja de klimateffektivaste alternativen’?. Darfor maste vi
tillsammans planera infrastrukturen i regionen sa att manniskor kan vélja att resa kollektivt for
miljons, folkhalsans och inte minst for den regionala tillvéxtens skull. For att kunna gora detta krévs

en rad prioriteringar inom infrastrukturomradet som foreningen harmed vill framhalla.

Fordelning inom utgiftsramen
| prioriteringen mellan olika atgardsomraden finns en tydlig Gvervikt av regionala véagatgarder.
Andelen for vaginvesteringar dr hogre i basnivan an i niva hog, da bidrag till kollektivtrafik,

trafiksakerhet och miljo far en nagot hogre andel.

Foreningen ser har en tydlig prioritering pa det 6vergripande planet av vaginvesteringar. Dessa far
dels en mycket stor del av den totala utgiftsramen och dels storre andel i basnivan. Tydligen skall
kollektivtrafiken prioriteras mer om den hdgre utgiftsnivan (niva hog) beviljas. Férutom en
vasentligt storre satsning pa kollektivtrafik- och jarnvéagsinvesteringar skulle foreningen vilja se en
omvand prioritering mellan basnivan och niva hog. I relation till de ovan refererade miljomalen som

funnits med i planarbetet borde kollektivtrafiken redan i basnivan fa hogre prioritet.

Vastlanken
Jarnvégstunneln Vastlanken ryms inte i planerna for den aktuella planeringsperioden. Véstlanken
ingar i det s kallade Vastsvenska infrastrukturpaketet som véntas na enighet kring pd kommunal

niva under hosten 2009. Planforslaget kommer att behova anpassas utifran dessa nya

! Prop. 2008/09:35 sid 11,80
2 Prop. 2008/09:35 sid 18



forutsattningar. Vastlanken — en jarnvégstunnel under centrala Goteborg med stationer i Haga och
Korsvéagen — skulle avsevart tka kapaciteten och attraktiviteten hos kollektivtrafikpendling till och
fran Goteborg. Projektet ar helt centralt for forverkligandet av K2020 och har tidigare lyfts fram i
regionens redovisningar av systemanalysen till Naringsdepartementet. En plan som inte innehaller
Vastlanken skulle drastiskt minska forutsattningarna for att skapa en ekonomiskt och miljomaéssigt
hallbar tillvaxt i Goteborgsregionen. Ett forverkligande av K2020 innebar utdver Vastlanken, som
ar berdknad till att kosta omkring 16 miljarder kronor, ett behov av ca 12 miljarder kronor till
kollektivtrafiksatsningar for Goteborgsregionen, samt 17 miljarder kronor till 6kad sparkapacitet pa
jarnvagen®. Dessa medel saknas delvis i den foreslagna planen. Med andra ord finns det behov av
stora investeringar inom denna sektor, vilket foranleder en omprioritering av hur ekonomiska medel

fordelas i atgardsplaneringen.

Tveksamma vaginvesteringar

Planeringsunderlagen innehaller ett antal vagobjekt som ar tveksamma ur miljo- och
tillvaxtsynpunkt i allmdnhet och definitivt inte bor prioriteras inom nuvarande begrdnsade
investeringsram. Hit hor framforallt delar av den tilltdnkta forstarkningen av ringleden runt
Goteborg, med tvarforbindelsen mellan E20 och rv 40 (Jerikomotet-Slambymotet). Tillgangen till
Landvetters flygplats skall enligt féreningen inte forbattras med nya vagprojekt, utan med dkade
satsningar pa jarnvag. En utredning pagar ocksa om hoghastighetstag Goteborg — Jonkoping —
Stockholm, med station vid flygplatsen. Investeringar i hela eller delar av denna
jarnvagsforbindelse bor prioriteras. Att istéllet bygga ut ndamnda vagforbindelse signalerar att 6kad

bilpendling ingar i framtidsplanerna — stick i stav med de regionala politiska malen.

Daremot ser foreningen positivt pa att andra delar av den tilltankta ringleden inte finns med i
planen; mellan Angeredsbron och E20 samt mellan rv 40 och E6 (Slambymotet och

Lackarebacksleden).

Ett flertal atgarder i vagnatet motiveras ocksa av Vagverkets dversyn av hastighetsbegransningarna.
Vagverket planerar att sanka hastigheten pa flera vagstrackningar i regionen, for att battre anpassa
hastigheten till vagens standard och dess naromrade. Hastighetsbegransningar satts nufortiden i 10
km/h-intervaller for att med béattre precision kunna anpassa vagtrafikens hastighet till véagens

forutsattningar och samtidigt skapa storre acceptens for hastighetsgranserna hos trafikanterna.

® Kollektivtrafikprogram fér Goteborgsregionen, K2020. Rapport for yttrande/information, september 2008. Sid 32
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Vi vet att en sankning av hastigheten fran 90 km/h till 80 km/h, vilket ar det som &r aktuellt i de
flesta fallen 6kar restiden hogst marginellt. Vi vet ocksa att lagre hastigheter pa vagarna skapar en
sékrare trafik med féarre olyckor och olyckor med mindre allvarliga foljder for de inblandade.
Dessutom bidrar en sankning av hastigheterna pa vagarna till minskade utsldpp, minskad bildning
av partiklar, lagre bullernivaer samt minskat slitage pa vagarna. En bred sinkning av
hastighetsgranserna skulle kunna minska investeringsbehovet i vagar och frigora investeringsmedel

for mer angelagna andamal.

Att véaginvesteringar for att bibehalla hastighetsgranserna motiveras genom att flera av vagarna ar
"viktiga pendlingsstrak™ ar extra anmarkningsvart eftersom utokade mojligheter for bilpendling inte
kan prioriteras mot bakgrund av det miljofokus som planforslaget har. Sénkta hastigheter pa dessa
vagar innebar istallet att kollektivtrafiken blir mer attraktiv och kan fa fler resenarer. Fér de som
anda behover anvanda bilen for arbetspendling ar restidsforlangningen hogst marginell. Regionen
bor istallet investera for att minska ensidig bilpendling och tydligt verka for att arbetspendling gors
helt eller delvis med kollektivtrafiken. Pendelparkeringar och cykelparkeringar vid byteshallplatser

ar nyckelatgarder i det ssmmanhanget.

Gang- och cykelvagar.

Fler bilvagar ger fler bilar, fler cykelvéagar ger fler cyklar. Enligt VVagverket ar 70 till 80 procent av
alla bilresor i tatort kortare an tre till fyra kilometer och regeringens beddémning enligt
infrastrukturpropositionen 2008/09:35 ar att andelen gang- och cykeltrafik av de korta resorna bor
Oka. Korta resor ar de som enklast kan overforas till cykel och pa sa sitt kan utsldappen av
luftfororeningar minskas och folkhalsan forbattras. En gang- och cykelbro éver Géta alv samt
satsningar pa gang- och cykelvagar i hela regionen underlattar for manniskor att rora sig med cykel
och till fots. Férutom milj6- och hélsovinster skapar detta mojligheter for rekreation och skapar en
trygg och behaglig stad. En prioritering av gang-, cykel- och kollektivtrafik skulle minska behovet
av nya véaginvesteringar samt 6ka framkomligheten i trafiken for nédvéandig biltrafik. Regeringen
menar att satsningarna pa cykling sérskilt bor "redovisas samt foljas upp 1 savél de nationella som
regionala planerna’. Naturskyddsforeningen i Géteborg anser att cykeln trots dessa uppmaningar

inte har getts framtradande utrymme i det hittillsvarande planeringsarbetet.

* Prop.2008/09:35 sid 151



Miljokonsekvensbeskrivningen

Foreningen anser att miljokonsekvensbeskrivningens tidshorisont &r for kort. Den direkta
avgransningen mot ar 2021 gor att investeringar som gors i den senare delen av planférslagets
investeringsperiod knappt hunnit fardigstallas vid den tidpunkten. Aven tendenserna mot ar 2040 &r
i kortaste laget da manga av de investeringar som gors kan beréknas fa betydelse for resvanor och
transportmonster under langre tid an sa. Investeringarna for végtrafiken kan betraktas som mindre

relevanta desto langre tidshorisont som véljs.

Miljokonsekvensbeskrivningens berdkningar av den trafikalstrande effekten &r mycket bristféllig.
Vi vet att forbattringar pa vagnatet allmant genererar mer trafik. Likasa kan en bristande
framkomlighet fa resenarerna att vélja andra alternativ, s som kollektivtrafiken, samakning eller en
effektivare resa som innehaller flera arenden. Genom att hela tiden méta framkomlighetskraven pa
vagarna med investeringar sa 6kar man végtrafiken. Den bristande analysen av detta ar allvarlig inte
minst med tanke pa att det ar den trafikgenererande effekten som potentiellt star for den storsta

utslappsokningen.

| nagra fall gors atgarder for forbattrad kollektivtrafik i samband med att en vdg byggs om till hdgre
standard. Visserligen 6kar framkomligheten for den busstrafik som trafikerar vagen, vilket okar
kollektivtrafikens attraktivitet, men samtidigt 6kar ocksa fordelarna for de som véljer att resa med
bil, vilket i sin tur minskar deras motivation till att resa med kollektivtrafiken. Om de investeringar
man gor for ett mer hallbart trafiksystem skall fa effekt maste man mer ensidigt prioritera

investeringar i kollektivtrafik, annars uteblir omstéliningseffekten i systemet.

Overgripande bedomning

Foreningen staller sig positiv till planforslagets utgangspunkter med ett tydligt fokus pa hallbar
utveckling. Dock lever forslaget inte helt upp till dessa utgangspunkter genom bland annat en stor
satsning pa vaginvesteringar. Sa lange atgarder gors for att forbattra framkomligheten for
vagtrafiken sa kommer den att bibehalla sin dominerande stéllning. Oavsett om framtiden kommer
att erbjuda miljévanligare alternativ till dagens oljebaserade brénslen ar det inte energieffektivt och

mycket platskravande att transportera manniskor och gods pa vag.

Foreningen vill se en annu tydligare prioritering av investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och

cykelvégar. Inriktningen bor vara att se till helheten i planeringen och undvika funktionsseparering
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for att pa sikt minska behovet av transporter. Transportinfrastrukturplaneringen bor dven ta hansyn

till annat som ar viktigt for samhéallsfunktionerna.

Naturskyddsforeningen i Goteborg

Gustav Sjoblom, ordférande



