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Yttrande Over

Detaljplan for Marieholmstunneln och angransande verksamheter —
Samrad

Naturskyddsforeningen 1 Goteborg anser att kommunen bor avbryta arbetet med
Marieholmsforbindelsen eftersom planen dels &r i konflikt med kommunens och regionens
politiska mal, dels moéter legala hinder. Foreningen har tidigare formulerat denna &sikt i sitt
yttrande 2009-01-28 till Viagverket infor tillatlighetsprovningen, vilket dven har sénts till
Kommunstyrelsen i Goteborg for kinnedom.

Naturskyddsforeningen 1 Goteborg vill sérskilt peka pd foljande problem med
biltunnelprojektet:

* Biltunneln kan inte avhjélpa det vixande kdproblemet

* Marieholmsforbindelsen &r of6renlig med flera av de nationella och lokala
miljomaélen.

* De villkor som ldnsstyrelsen har stéllt for Marieholmsforbindelsen har inte uppfyllts.

* Marieholmsforbindelsen forsvarar utvecklingen av blandstad i1 enlighet med
kommunens planer for omradet.

* Avgiftsfinansieringen dr oklar och leder i foreslagen form till framtida problem.

De trafikrelaterade problem som tunneln forvintas l6sa bor istdllet atgdrdas genom en
omstillning av trafikapparaten dir tringselavgifter och satsningar pa kollektivtrafik enligt
K2020 ér de viktigaste byggstenarna. Det omrdde som Marieholmsforbindelsen tar 1 ansprak
skulle istillet kunna utvecklas till en del av den sé kallade Alvstaden. Gamlestaden kan knytas
thop med Hisingen Over dlven pa andra sétt, exempelvis med en stadsgatubro.



Koproblemen véaxer trots biltunneln

I den offentliga debatten uppfattar manga Marieholmstunneln som ett sdtt att minska de
nuvarande bilkderna. Vigverkets utredning visar emellertid att satsningen pa
Marieholmsforbindelsen (inkl. Marieholmstunneln) pa sin hojd kortsiktigt och 1 begrinsad
omfattning kan begrinsa bilkdernas 6kning — nagon minskning &r det under alla férhallanden
inte fraga om. Nedanstadende figur, baserad pd en promemoria framtagen 2004 pa uppdrag av
Vigverket', visar hur andelen kotid i rusningstid 2010 6kar 50-100 procent jamfort med nivan
2000. Antar man att tendenser i diagrammet dven kan Overforas till artalet 2020 kan vi
forvinta oss langre kotider dn idag.
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Vigverkets utredning &r bara en bekriftelse av den uppfattning som numer delas av sa gott
som alla trafikvetare — tringselproblem 1 storre stdder gir inte att atgirda med
kapacitetsokningar, eftersom dessa tenderar att frigéra en latent efterfragan pa bilresande.

Konflikter med miljomal

I samrédshandlingen péastds att Marieholmsforbindelsen ar forenlig med relevanta miljomal,
sarskilt ”God bebyggd milj6” och “Giftfri miljo”. Naturskyddsforeningen kan inte halla med
om att det 0kade trafikarbete som foljer av Marieholmsforbindelsen eller de effekter pa
nidrmiljon som tunneln har som barridr och storningsalstrare, dr forenliga med miljomalen.
Foreningen stéller sig dven frigande till vilka de Gvriga relevanta miljomalen &r, dd vi anser
att Marieholmsforbindelsen dven strider mot miljomélen “Frisk luft” och “Begrinsad
klimatpaverkan”. Bland annat anser foreningen att en trafikflodesanalys behdvs for
de strickor dir miljokvalitetsnormen for luft idag Overskrids, inklusive E6 mellan

! Kllor: a/ Personlig kommunikation projektledare Bengt Johansson, Vagverket 020814. b/ ”Ny élvbro 16ser
inte proppen”, Goteborgs-Posten 020903. ¢/ PM Vigutredningarna Partihallsforbindelsen o Ny forbindelse dver
Gota dlv. Kompletterande redovisning av fordonsemissioner/trafikolyckor. WSP Trafik september 2004
(december 2002)



Olskroksmotet och Kallebidcksmotet.

Kollektivtrafikresandet maste mer &n fordubblas for att uppna Goteborgsregionens mal om att
minst 40 procent av resorna ar 2025 ska ske med kollektivtrafik. Omfattande investeringar i
nya bilvégar dr inte ritt metod att uppna detta mal. I stillet bor man systematiskt undersoka en
16sning med en kombination av tringselavgifter och kollektivtrafiksatsningar enligt K2020.

En motorledsforbindelse enligt planforslaget ar inte heller forenlig med de ataganden som
Goteborgs Stad har gjort enligt Alborg +10-deklarationen:

"Biittre framkomlighet, mindre trafik Vi dr medvetna om det émsesidiga beroendet mellan
transporter, hdlsa och miljo, och vi dtar oss att starkt framja hdllbara alternativ for
framkomlighet. Vi kommer ddrfor att arbeta for att:
1. minska behovet av privata motorfordon och frimja attraktiva alternativ som dr
tillgdangliga for alla
oka andelen resor som sker med kollektivtrafik, till fots eller med cykel
uppmuntra overgangen till fordon med ldga utslipp

utveckla en integrerad och hadllbar plan for framkomlighet i staden
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minska transporternas konsekvenser for miljon och folkhdlsan.’

Lansstyrelsens villkor 2004-10-08

D& ldnsstyrelsen 1  Vistra  Gotaland  2004-10-08  tillstyrkte  den  samlade
Marieholmsforbindelsen angav man att foljande “nddvéndiga villkor” maste gélla for att
myndigheten skulle kunna bifalla:

“dels de dtgdrder faststillas och genomforas, som Ldnsstyrelsen foreslagit regeringen
enligt 5 kap 4 § miljébalken med syftet att biltrafiken i Goteborg skall begrdnsas till vad
miljon och infrastrukturen tal,

dels en krafifull, ytterligare utbyggnad av kollektivtrafiken i Goteborg beslutas, varvid
Vistlinken — tagtunnel under centrala staden — utgor ett nyckelprojekt.

Atgérdsprogrammet behover genomforas med regeringens stod for att den samlade
trafiken i Goteborg inklusive ny dlvforbindelse och Partihallsforbindelsen sdkrare skall
kunna inrymmas inom miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid. Numera kan sdgas att
atgdarderna samtidigt dr nodvdndiga for att uppfylla ocksa miljékvalitetsnormerna for
partiklar.”

Enligt vad Naturskyddsforeningen erfar &r alltjamt inget av dessa villkor uppfyllda.

Konflikter med framtida blandstad

Inom Gdoteborgs Stad pagér ett visiondrt planarbete for stadsutveckling 1 den aktuella planens
ndromrade. Marieholmsforbindelsen utgor ett hot mot detta omrédde genom att den skapar
barridrer och forsdmrar narmiljon. Planerna for Marieholmsférbindelsen innebér att en stor
yta mark tas i ansprdk eftersom infrastrukturen dr utrymmeskrédvande och behdver vissa
sikerhetsavstand. Detta medfor en ineffektiv markanviandning som bidrar till utglesning av

?Atagande nr 6 i Alborg +10-deklarationen



staden och ddrmed 6kad bilism. En annan utveckling av planomradet dr 6nskvérd pa grund av
omradets relativt centrala lage.

Om &lvforbindelsen vid Marieholm utformades annorlunda skulle den dock kunna bli en
tillgdng for nérmiljon. Naturskyddsforeningen anser att andra losningar &n en
motortrafikledstunnel f6r enbart motorfordon bor 6vervégas. Ett exempel pa en sddan 16sning
ar en stadsgatubro, eller blandtrafikbro, som en sammanbindande ldnk i en kvartersstad med
blandade verksamheter pa bada sidor av dlven. Pa en sadan bro finns utrymme for gaende,
cyklister, lokal biltrafik och kollektivtrafik, vilket skapar forutséttningar for héllbart resande i
Goteborg.

Om inte Marieholmstunneln byggs finns det forutsittningar for en spéarvagnsforbindelse
mellan Gamlestadstorget och Backaplan/Hjalmar Brantingsplatsen. Marieholmforbindelsen
minskar mojligheterna till utbyggd kollektivtrafik dels genom den ekonomiska investering
den innebér dels genom den plats den upptar i den fysiska miljon.

Finansiering

Finansieringen av Marieholmsforbindelsen &r fortfarande oklar eftersom den regleras av
lagstiftning som krdver ytterligare beslut frdn regeringen. De avgifter som skall tas ut i
Marieholmstunneln regleras genom viglagens 29§. Avgifter i Tingstadstunneln regleras av
samma lagrum som de befintliga tringselskatterna i Stockholm. Avgifter i Tingstadstunneln
kan inforas forst efter ett riksdagsbeslut.

Naturskyddsforeningen i Goteborg vill papeka att det trots den s.k. avsiktsforklaringen om att
finansiera tunneln med brukaravgifter, som slutits mellan representanter for regionen och
Vigverket, finns betydande fragetecken kring realismen i detta initiativ.

Som papekas i en rapport kring avgiftsfinansieringen diskuteras formellt tre helt olika typer av
avgifter pa vigtrafiken:

* En avgift pa trafik genom Marieholmstunneln kan inforas i enlighet med viglagens
29§, men beroende pa bl.a. den svenska anslutningen till det s.k. Eurovinjett-direktivet
far intdkter frin en sddan avgift inte anvéndas till ndgot annat dn att betala kostnader
for tunneln. Nir tunnelprojektet &r amorterat maste darfor avgiften avskaffas eller
kraftigt reduceras, vilket kommer att fa effekter pa trafikfloden med miljopaverkan
som foljd.

*  Om Marieholmstunneln avgiftsbeldggs maste en avgift inforas dven pa trafik genom
Tingstadstunneln for att inte denna tunnel alltjimt ska vara 6verbelastad.” En sidan
avgift ar formellt sett en skatt och kan darfor inte inforas pa basis av véglagen utan
krdver en separat lag, beslutad av riksdagen. Intékterna kan inte heller 6ronmaérkas
utan Overskottet maste i sirskild ordning, via beslut i riksdagen, kontinuerligt anslés
till att amortera pd Marieholmsforbindelsen. Nar Marieholmsforbindelsen amorterats
och avgiften i Marieholmstunneln slopats maste sannolikt dven skatten genom
Tingstadstunneln avskaffas for att inte Marieholmstunneln ska korka igen. Aven ett
slopande av denna skatt ger effekter for trafikfloden och miljé som maste analyseras
pa forhand.

3 Ny élvforbindelse i Goteborg — mdjligheter till alternativ finansiering. WSP Rapport 2008:16



* Parallellt med planeringen av Marieholmsforbindelsen utreder Goteborgs stad ett
inforande av tringselavgifter i1 syfte att hélla nere trafikokningen och sprida ut trafiken
over dygnet, bland annat for att klara miljokvalitetsnormen for kviavedioxid. Enligt
lansstyrelsen  krdvs genomgripande atgdrder 1 biltrafiken for att klara
miljokvalitetsnormerna och avgifter och parkeringsatgiarder pekas ut som de mest
effektiva atgérderna.

I avvaktan pd att klarhet skapats kring relationerna mellan och konsekvenserna av de olika
avgiftsidéerna kan man konstatera att osdkerheten kring effekter kopplade till projektets
finansiering dr betydande. Saledes saknas information kring en avgorande faktor for att
beddma Marieholmsforbindelsen.

Sa ldange finansieringen av Marieholmsforbindelsen inte dr faststélld kan dess samhéllsnytta
inte slutgiltigt berdknas. Trafikflodet genom tunneln dr beroende av nivan pa de avgifter som
planeras att tas ut. Annu finns bara forslag pa avgiftsnivaer.

Den 29 april beslutade kommunstyrelsen 1 Goteborg att utreda olika former av vigavgifter i
kommunen, dédribland trafikstyrande trangselavgifter. Naturskyddsforeningen anser att
inforande av trdngselavgifter &ar viktigt for att uppnd de mal som anfOrtros
Marieholmstunneln. Utredningen kommer att vara klar under 2009 och forst direfter vet vi
hur ett vigavgiftssystem 1 G6teborg kan se ut. Planprocessen for Marieholmsforbindelsen bor
samordnas med denna utredning.

I samrédshandlingen konstateras att den troliga 6kningen av trafiken pad omkring 7 500
fordon/dygn kan motverkas genom den kollektivtrafiksatsning som brukaravgifterna skall
finansiera (40 miljoner per ar till kollektivtrafik och kollektivtrafikkorfalt i Tingstadstunneln).
I stadskansliets tjansteutlatande 2009-05-13, diarienummer 0509/09 framgéar att
kollektivtrafiksatsningen dnnu bara dr ett exempel och alltsd inget beslut.
Naturskyddsforeningen ser positivt pa att medel till kollektivtrafik avsétts om
Marieholmsforbindelsen byggs. Det exempel som anges behover i sa fall formellt beslutas.

Forbittrad kollektivtrafik till och fran Hisingen via Tingstadstunneln &r en viktig satsning,
men det dr tveksamt om den kommer att fa sa stor betydelse som den tillméts. Erfarenheterna
av det sd kallade Stockholmsforsoket dr att den initiala satsningen pé utdkad kollektivtrafik
inte gav en storre andel kollektivtrafikresor. Forst sedan trdngselskatter inforts valde fler att
aka kollektivt istdllet for att ta bilen. Inforande av trangselavgifter i Goteborg kommer att
minska trafikmidngderna, skapa fler kollektivtrafikresor och ddrmed minska kdproblemen i
Tingstadstunneln.

Angaende angivna skél for att bygga Marieholmsforbindelsen

I samrddshandlingen anges flera skdl till att bygga Marieholmsforbindelsen.
Naturskyddsforeningen anser emellertid att en ny motorledsforbindelse inte kan bidra till att
16sa de problem som anges 1 handlingen. Foreningen foreslar istillet foljande 16sningar pé de
angivna problemen:

* Minska sarbarheten och oka omledningsmdjligheten vid tillfilliga savdil som planerade
storningar pd ovriga forbindelser over dlven.



Den viktigaste atgdrden for att minska sdrbarheten i Goteborg &r att minska beroendet av
bilviagnétet, inte minst under rusningstid. En ny biltunnel for att 6ka kapaciteten i rusningstid
motverkar detta syfte och minskar det finansiella utrymmet for kritiska
infrastrukturinvesteringar. For kollektivtrafikens del dr Véstlanken, en jarnvigstunnel under
Goteborg, en forutsdttning for en hallbar utveckling for transporterna i hela Viéstra
Gotalandsregionen. En prioritering av Marieholmsforbindelsen forsenar utbyggnaden av
Vistlanken, inte minst genom den investering pa 3,5 miljarder som forbindelsen kriver.
Vistlanken finns 1 dagsldget inte med 1 utkasten till trafikverkens langtidsplan for 2010-2021.
Avsaknaden av Vistlanken dventyrar hela den satsning pd kollektivtrafiken som K2020-
projektet presenterat for Goteborgsregionen.

* Avlasta Tingstadstunneln fran trafik

Overbelastningen av Tingstadstunneln under rusningstrafiken bor 16sas med trafikreglerande
atgarder och en Overforing av resande fran biltrafik till kollektivtrafik. Inférande av
trangselavgifter i Goteborg samt utbyggnad av kollektivtrafiken enligt K2020-programmet &r
de viktigaste forutsdttningarna for att minska belastningen pa Tingstadtunneln.

o Oka tillgingligheten till Géteborgs hamn samt att oka tillgingligheten till industrier pd
Hisingen.

Det storsta hindret for tillgédngligheten till hamnen &r den tringsel som orsakas av den alltfor
stora arbetspendlingen med bil till Goteborg. Marieholmstunneln framjar knappast en
minskning av bilpendlingen. Investeringsmedlen bor istillet satsas pa ett snabbt
genomforande av den planerade nya hamnbanan och en ny jarnviagsbro vid Marieholm sa att
mer gods kan transporteras till och frdn hamnen pa jarnvag.

» Oka tillgiingligheten mellan Hisingen och évriga Géteborg

For en hallbar utveckling dr det av vikt att fler resor till Hisingen goérs med kollektivtrafik
samt gang- och cykeltrafik. Hisingens tillgédnglighet bor forbittas dels med ett dkat utbud 1
nartid, dels med ett forverkligande av gang- och cykelbron och Storkringen med t.ex
forbindelser via Stigbergstorget och Lindholmen.

Miljoforbattrande atgarder och ljuddampande asfalt

I samrddshandlingen presenteras flera miljoforbattrande &tgdrder som bullervallar och
omfattande trddplantering, vilket dr positivt. Vi anser dock att dessa dtgirder i stort kan
genomfOras dven utan att Marieholmstunneln byggs. Om atgdrderna genomfors i anslutning
till den befintliga Tingstadstunneln kan effekterna pd nérmiljon bli mycket positiva. Sddana
atgirder har tidigare inte funnits med 1 Vagverkets presenterade nollalternativ. I kombination
med dessa miljoforbéttrande étgérder kan inforande av tringselavgifter 1 Goteborg fa
avgorande betydelse for trafikflodet.

D& det giller nollalternativet har Viagverket framhallit att det berdknade antalet
fordonspassager genom Tingstadstunneln inte &r realistiskt, utan enbart ett
berdkningsexempel.* Nollalternativet tar inte hdnsyn till den minskning av végtrafiken som
blir effekten av kraftig kobildning.

I samrddshandlingen ndmns att ljudddmpande beldggning skall liggas pa samtliga végar i
Tingstads- och Ringdmoten som ett sitt att minska storningarna fran viagtrafiken. Det har

* Samradsmote 18/5, Stadsbyggnadskontoret Goteborgs stad



nyligen visat sig att denna typ av atgérd endast har kortsiktig effekt. De dterinvesteringar som
kravs for att bibehalla den ljudddmpande effekten eller de stérningar som uppkommer efter
ndgra ars drift bor tas hdnsyn till vid bedomningen av végtrafikens storningar for den
omgivande miljon.

Naturskyddsforeningen i Géteborg
Genom

Gustav Sjoblom
ordforande
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