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1. Inledning

1.1 Introduktion

Att samhillet har god framforhédllning for hur mark och
vatten ska anvindas dr viktigt. Dalig planering kan leda till
att bostdder placeras néra storande industrier, att vigar
byggs genom virdefull natur och att klimatpaverkan okar
— trots att det finns bra alternativ. Ett samhille helt utan
miljéproblem dr nog inte mojligt, men mycket av problemen
kan undvikas genom ldngsiktig planering och bra beslut.

Plan- och bygglagen (PBL) dr fortsittningen pa en lang
rittstradition, ddr samhallet pé olika sdtt forsokt styra hur
mark och vatten anvinds. Ur den svenska rattshistorien
finns beldgg for ndgon form planering av bebyggelsen redan
i den s.k. Bjorkoaritten (1200-talets senare hilft) och i
Magnus Erikssons allménna stadslag (cirka 1350).

Den mer moderna byggnadslagstiftningen hade till stor
del sin upprinnelse i ddtidens starka behov av att bygga pd
ettsddantsittattintebrand skulle spridasig. Stadsbranderna
var ett dterkommande gissel och en anledning till att riva
och bygga stenhus i gatunit som skulle forsvara att eldsvé-
dorna spred sig.

Idag dr det en mingd olika intressen som konkurrerar
om hur kommunernas mark ska anvindas; allt fran stora
kopcentra och industrietableringar till kommunens behov
avnya bostadsomraden, energianldggningar och hogskolor.
Miljé- och naturvardsintressen betraktas ofta som ett in-
tresse bland flera.

Plan- och bygglagen ar snarast att forstd som ett ramverk
for hur kommunen ska avviga mellan alla dessa intressen
— och inte en miljolag i ordets ritta bemirkelse. Plan och
bygglagen innehaller emellertid en del bestimmelser om
miljoskydd och eftersom lagen grundas pa malet om en
hallbar utveckling sd ska sddana aspekter faktiskt viga
tungt.

Marken och vatten kallas ofta i dessa sammanhang for fysiska re-
surseroch planeringen av hur den ska anvéndas for fysisk
planering.

En annan sak som kan vara bra att kdnna till &r att man ofta delar
in de olika intressen som ska vdgas mot varandra i allménna och
enskilda intressen. Enskilda intressen ar sadana som ror privat-
personer och foretag, som till exempel bullerstérningar och lukt -
men ocksa intresset av att fa bygga pa en tomt eller vinstméjlig-
heter. Allménna intressen ar sadant som ror till exempel
kommunikationer, naturvard och halsoskydd, men ocksa god eko-
nomisk tillvaxt, effektiv konkurrens, bostadsbyggande samt ut-
veckling av bostadsbestandet.

Denna introducerande handledning om kommunal plane-
ring och plan- och bygglagen (SFS 2010:900) dr skriven for
Naturskyddsféreningen. Det betyder att texten avsiktligt
fokuserar pé aspekter i plan- och bygglagen som ér av in-
tresse ur ett miljo- och naturvardsperspektiv, och for en
lasare som vill engagera sig i processer och driva drenden.
Det kan t.ex. handla om att delta i samrad eller att 6ver-
klaga en detaljplan. Under respektive avsnitt ges forslag pa
vad som kan vara viktigt att fokusera pd, och mot slutet ges
lite mer handfasta rdd.

P& grund av ny réttspraxis har de ideella miljoskyddsor-
ganisationernas roll i planprocessen under senaste dren
blivit 4n viktigare.! Mark- och miljoéverdomstolen har i
ndgra omdebatterade domar forsokt skira bort mojlighe-
terna for enskilda personer att gverklaga detaljplanebeslut
till forman for allmidnna intressen (se faktarutan).?
Domstolarna anser alltsa att enskilda personer i princip
bara ska ha ritt att klaga pd enskilda intressen, och inte all-
ménna. Detinnebir att det i manga fall bara dr ideella mil-
joorganisationer som kan féra vidare en planprocess som
handlar om allménna intressen, nir myndigheterna inte

tagit sitt ansvar for miljon.
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Miljoorganisationernas ansvar har ddirmed 6kat, eftersom
det—om denna réttspraxis str sig—bara dr miljorganisa-
tionerna som kan fora vidare en planprocess som handlar
om allmdnna intressen om inte myndigheterna tar sitt an-
svar fullt ut.

1.2 Vilka ar myndigheterna och var finns reglerna?
Det statliga verk som har ansvar for planering och byg-
gande dr Boverket, med site i Karlskrona. Boverkets upp-
gifter dr framst av stodjande och radgivande karaktir.
Boverket tar ocksd fram foreskrifter om byggande och pla-
nering. Boverkets Byggregler (BBR) dr ett exempel pé en
samling foreskrifter kombinerade med allminna rad frin
Boverket.

Med nagra fa — men viktiga — undantag dr emellertid
plan- och byggfragor en kommunal angeldgenhet. I plan-
och bygglagens inledning uttrycks det sa kallade kommu-
nala planmonopolet:

”Det dr en kommunal angeldgenhet att planligga anvind-
ningen av mark och vatten”.

I kommunerna dr det kommunfullmiktige (kommu-
nens hogsta beslutande organ) som tar de viktigaste beslu-
ten om planldggning. Det finns dessutom alltid en namnd
for plan- och byggfragor som fattar beslut om till exempel
bygglov. Dessa kallas oftast for ”byggnadsnamnd” eller
“stadsbyggnadsnimnd”. En kommunal nimnd bestédr aven

samling politiker som har ritt att besluta om vissa kom-
munala frigor.

Det dr vanligt att kommunerna slar ihop flera nimnder,
till exempel nimnderna for plan-, bygg- och miljéfrigor,
vanligen kallad ”bygg- och miljondmnd” eller “tekniska
nimnden” eller liknande (i skriften kallar vi for enkelhetens
skull alla dessa for byggnadsniamnd, dven om dess namn
kan skifta). I vissa fall kan det dven vara kommunstyrelsen
som fattar besluten.

Nir det géller nimndbeslut kan dessa ofta delegeras
ner till enskilda tjinstemdn som fattar besluten.
Kommunallagen (1991:900) forbjuder dock att drenden av
storre vikt eller principiell betydelse delegeras ner till tjans-
temén.’

Myndighetsstrukturen inom plan- och byggomradet dr
inte helt litt att f grepp om. Langre fram beskriver vi mer
detaljerat reglerna om 6verklagade, men redan hir ska alla
de myndigheter som kan vara aktuella lyftas fram lite mer
schematiskt. Hir ges dven exempel pa fragor som hanteras
av respektive instans.

Samtliga de domar som tas upp i detta héfte kan hdmtas pa Mark- och
miljcoverdomstolens (MMOD:s) webbplats: www.markochmiljoover-
domstolen.se/Avgoranden-fran-Mark--och-miljooverdomstolen/

1.Se en artikel av Jan Darpd, Professor i Miljératt vid Uppsala Universitet. Allmanna och enskilda
intressen. Om provningens omfattning vid éverklagande av detaljplaner, 2013. Se www.jandarpo.se
2.Se MMOD:s mal P 11296-12 Kvarteret Plankan samt P 2324-13 Himmelsé. | mal P 8800-13
Kvarteret Seminariet gjorde dock Mark- och miljodverdomstolen uttalanden som nyanserade de
tidigare domarna. | detta senare rattsfall var riksintressena for kulturmiljon sa starka att domstolen
latdem ga fére kommunens sjalvbestdmmanderatt, trots att det rorde sig om allménna intressen.
Det bor dock noteras 4att det fanns en miljoorganisation bland de Gverklagande och att de hade
ldnsstyrelsen pa sin sida.

3. Detkan vara vart att undersoka om den person eller den namnd som fattat beslutet verkligen haft
denna rdttighet genom en lagenlig delegation fran sin ngmnd eller fran kommunfullméktige. Se
MMOD:s mal P 8591-11 dar beslut om antagande av en viss detaljplan bdde ansgs vara av storre

vikt och av principiell betydelse, och dérfor inte fick beslutas av byggnadsnamnden pa delegation av

fullméktige. MMOD upphavde planen.
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Instans Exempel pa fragor som hanteras

Kommunfullmaktige (KF) Antar dversiktsplaner och detaljplaner samt beslutar om avgifter och taxor. Beslut om detaljplaner som anses vara
av storre vikt eller av principiell betydelse far inte delegeras fran KF.

Kommunstyrelse (KS) Kan ha delegation att fatta beslut om detaljplaner

Byggnadsndmnd Kommunala nimnder (har ofta olika namn) antar vissa detaljplaner, beslutar i fragor om bygglov mm, utévar tillsyn
over plan- och bygglagen.

Enskilda tjansteman pa kom- Far fatta vissa beslut pa delegation av t.ex. byggnadsnamnden. Det kan galla t.ex. byggloy, startbesked etc.
munen
Lansstyrelse ° Hit 6verklagas kommunala beslut om att anta, @ndra eller upphdva detaljplaner.

° Ska pa eget initiativ granska alla detaljplaner, omradesbestammelser och Gversiktsplaner.
° Ska/kan i vissa fall pa eget initiativ upphava detaljplaner och omradesbestimmelser.

Mark- och miljsdomstol (MMD) | Hit dverklagas linsstyrelsernas beslut i Zrenden som éverklagats till Iinsstyrelsen fran kommunerna, om att anta,
dndra eller upphéva detaljplaner (benimndes tidigare miljédomstol, alla dessa begrepp férklaras ldngre fram i detta

hafte).

Mark- och miljééverdomstol Hit 6verklagas domar och beslut av mark- och miljgdomstol (bendmndes tidigare Miljoverdomstolen).

(MMOD)

Hogsta domstolen (HD) Huvudregeln &r att Mark- och miljéverdomstolens avgéranden (domar och beslut) i mal som har éverklagats dit inte
far overklagas ytterligare en gang. Det finns dock en méjlighet for Mark- och miljoéverdomstolen att tillata 6verkla-
gande till Hogsta domstolen, ndr domstolen anser att det ar viktigt for rattstillampningen.

Forvaltningsratt (FR) Till forvaltningsrétten dverklagas vissa beslut avkommunfullmaktige och kommunala némnder genom s.k. laglig-
hetsprévning, t.ex. beslut om antagande av Gversiktsplan (benamndes tidigare lansratt).

Kammarratt (KamR) Hit 6verklagas domar och beslut av forvaltningsratterna.

Hoégsta Forvaltningsdomstolen | e Hit 6verklagas domar och beslut fran kammarratterna (benimndes tidigare Regeringsrétten).
(HFD) o Nar regeringen dr hogsta instans kan man under vissa forutsattningar begéara sa kallad "rattsprévning” hos
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Regeringen ° Hit 6verklagas vissa beslut av ldnsstyrelsen, t.ex. en Lst:s beslut att upphava en detaljplan darfor att den leder
till att en miljokvalitetsnorm riskerar att dvertradas.

° Regeringen kan dven under vissa forutsattningar upphava kommunala detaljplaner och ersdtta dem med nya
planer. Mycket sallsynt.

° En mark- och miljédomstol ska 6verlamna vissa mal som dverklagats dit om de ror forsvarsmakten.

De viktigaste reglerna nir det géller plan- och byggfragor aterfinns i plan-och bygglagen (2010:900) samt plan- och byggférordningen (2011:338). Hartill
kommer Boverkets Byggregler (BBR) som innehéller de detaljerade kraven pa byggnader. Boverket, som &r den centrala myndigheten pd omradet, ger ock-
sa ut en mangd vdgledande dokument som Allmédnna rdd och Handbéckeri olika @mnen. Viktig information om hur plan- och bygglagen ska tolkas finns i
regeringens proposition 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag och proposition 2013/14:126 En enklare planprocess.* For att forsté alla senare lag-
andringar far man leta fram propositionen till varje sddan dndring.

4. Hela prop. 2013/14:126 antogs inte av riksdagen. Vissa delar lyftes bort, till exempel frslaget om
begrinsningarna av det sé kallade detaljplanekravet (nér en detaljplan maste géras). Vad som star i
propositionen om att vissa bestimmelser i detaljplan ska sluta gélla ndr planens genomforandetid
l6per ut gick inte heller igenom. Det framgar av Civilutskottets betédnkande 2013/14:CU31.
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Aktuell lagstiftning och propositioner kan laddas ner fran riksdagens
webbsidor: www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/

Boverkets foreskrifter och handbécker aterfinns pa www.boverket.
se/sv/lag--ratt/

Boverkets "kunskapsbank” kan ocksa vara en bra kalla: www.bover-
ket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

1.3 Vilka rattsliga instrument finns i plan- och
bygglagen?

I plan- och bygglagen finns tva typer av instrument, planer
respektive lov. Medan en plan enklast kan beskrivas som en
mer allmin reglering av hur ett visst mark- eller vattenom-
rade ska anviandas, utgor lov beslut i enskilda fall.

Oversiktsplan (Op), detaljplan (Dp), omrédesbestam-
melser (Omb) samt regionplan ar de planinstrument som
finns i plan- och bygglagen. I 6versiktsplanen dras de stora
linjerna upp f6r hur kommunens mark och vatten ska an-
viandas, hela kommunen omfattas. Detaljplanerna omfattar
betydligt mindre ytor och ar till skillnad fran éversiktspla-
nerna juridiskt bindande.

Tvé typer avinstrument for en ganska undanskymd till-
varo, namligen regionplanerna och omrddesbestimmel-
serna. Regionplanerna dr inte bindande, och omfattar flera
kommuner. Omréidesbestimmelserna ar en sorts lillebror
till detaljplanerna och ganska ovanliga.

Som rester fran tidigare regleringar kan man dessutom
fortfarande stota pa byggnadsplaner, stadsplaner och fast-
ighetsplaner. Sddana planer av édldre typ géller sa linge de
inte har upphivts.® Dagens plan- och bygglag tilliter inte
att nya byggnadsplaner, stadsplaner eller fastighetsplaner
antas, men de kan alltsd fortfarande gilla.”

I de olika planinstrumenten regleras olika aspekter pd
hur de fysiska resurserna far utnyttjas, och de olika pla-
nerna har skiftande rittslig betydelse, ndgot som kommer
att beskrivas langre fram.

Bygglov, rivningslov och marklov dr de typer av lov som
regleras i plan- och bygglagen. Lite slarvigt kan man 6ver-
sdtta uttrycketlov med tillstdnd, t.ex. till att f& uppfora eller
riva en byggnad.

REGION-
PLAN

Likinge

komman OVER-

SIKTS-
PLAN

Markljunga
kammun

Det finns flera olika typer av planinstrument i plan- och bygglagen, de
viktigaste ar 6versiktsplanerna som omfattar hela kommuner och detalj-
planerna som omfattar betydligt mindre omraden, ofta bara ett bostads-
omrade eller en industri.

1.4 Malsdttning och koppling till nationella miljomal
Syftet med plan- och bygglagen anges i dess inledande por-
talparagraf, dir bl.a. star att:
"Bestammelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda
mdnniskans frihet, framja en samhidllsutveckling med jam-
lika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och
langsiktigt hdllbar livsmiljo for médnniskorna i dagens sam-
hdlle och for kommande generationer.”

En viktig f6ljd av att mélet om en héllbar utveckling
("ldngsiktigt hallbar livsmilj6”) finns inskrivet i lagen, dr
att planldggningen inte bara ska ta hiansyn till ansprak fran

6. Detta regleras i p.5i 6vergangsbestammelserna till PBL. Se t.ex. MMOD:s mal P 3502-12 dér en
byggnadsplan fran ar 1957 tillimpades och i MMOD:s mal P 9167-12 dér en stadsplan fran ar 1878,
beslutad med stod av 1874 ars byggnadsstadga for rikets stader, fortfarande ar 2013 anséags gélla.

7.Det dr i 6vergangsbestammelser lagstiftaren reglerar hur en ny forfattning ska forhalla sig t.ex.
till tidigare meddelade domar och beslut. Overgangsbestimmelserna till plan- och bygglagen ligger
sist, efter lagtexten.
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oss som lever nu, utan ocks till behoven hos kommande
generationer. Lingsiktiga behov bor alltsd vdga tyngre dn
kortsiktiga intressen.

I plan- och bygglagens 2 kap. 3 § listas sedan ett antal
riktlinjer for planeringen, ddr det finns flera viktiga hanvis-
ningar till miljén — men ocksd andra intressen:
"Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och
kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt mellankom-
munala och regionala forhallanden framja”

1. en dndamdlsenlig struktur och en estetiskt tillta-
lande utformning av bebyggelse, gronomraden och
kommunikationsleder,

2. en frén social synpunkt god livsmilj6 som &r till-
ginglig och anvindbar for alla samhillsgrupper,

3. en ldngsiktigt god hushallning med mark, vatten,
energi och révaror samt goda miljoférhéllanden i
ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkur-
rens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestin-
det.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till

de intressen som anges i forsta stycket 1-5.”

I propositionen fortydligas att dessa aspekter kan sigas
spegla den ekologiska, den sociala och den ekonomiska
dimensionen av begreppet héllbar utveckling. Syftet dr att
kommunen ska redovisa olika intressen och de avvigning-
ar som gors inom ramen for en helhetssyn. Det dr viktigt att
granska om kommunerna verkligen tar hdnsyn till dessa
aspekter i sin planering.

I motiven till 2011 &rs lagindring betonas kopplingen till
hallbar utveckling och till de nationella miljomalen ytter-
ligare, till exempel ska det framga av 6versiktsplanen hur
kommunen i den fysiska planeringen ska “ta hdnsyn till”

och ”samordna” 6versiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal (3 kap. 5§). I propositionen understryker
regeringen att:

“Kravet pd hallbar utveckling gor behovet av en samlad han-
tering tydligare. Det gdr inte att hantera kollektivtrafik, in-
frastruktur, energiforsorjning och markanvindning utan att
se till sociala, ekonomiska och miljomdssiga aspekter, om
malet dr att astadkomma en uthdllig och robust utveckling.”

P4 annat stélle i propositionen understryker regeringen
att sambanden mellan 6versiktsplanen och de nationella
miljomalen bor redovisas i planen.® Ocksa detta kan vara
viktigt att undersoka i plandrenden.

For att precisera begreppet hallbar utveckling nir be-
greppet sattes som malsittning fér den da nya miljobalken
(1998:808), antog riksdagen de forsta miljokvalitetsmalen
(eller miljomalen) ar 1999. Kommunerna ska i sitt 6versikt-
planearbete utgd bland annat fran miljokvalitetsmaélen’:

1. Begrinsad klimatpédverkan

2. Friskluft

3. Baranaturlig forsurning

4.  Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Siker strdlmiljo

7. Ingen 6vergddning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Havibalans samt levande kust och skargéird
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ettrikt odlingslandskap

14. Storslagen fjillmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ettrikt vixt och djurliv

8.Prop.2009/10:170, sidan 177. Sambanden som bér "tydliggdras” i Gversiktsplanen ar t.ex.
“regionala tillvaxt- och utvecklingsprogram, lansplaner fér trans- portinfrastruktur, de
transportpolitiska malen, miljokvalitetsmalen och regionala klimat- och energistrategier".
9. Enbrainformationskalla om miljokvalitetsmalen ar Miljomalsportalen: www.miljomal.se
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Den kommunala planeringen handlar inte bara om bebyg-
gelse och bebyggelseutvecklingen, utan d4ven om att ha en
helhetssyn pé hur de samlade fysiska resurserna i kommu-
nen utnyttjas eller ska utnyttjas. Aven om vissa av miljokva-
litetsmalen har storre baring pd den bebyggda miljon, sd dr
alla av relevans f6r den samlade planeringen under plan-
och bygglagen. Boverket dr den samordnande myndigheten
for malet God bebyggd miljo.

Under vart och ett av dessa miljokvalitetsmal har man
pé nationell niva tagit fram delmél, och inom varje lin har
lansstyrelserna haft ansvar for att ta fram regionala miljo-
madl. Manga kommuner har ocksa tagit fram lokala miljo-
mél. Aven om dessa mal inte ir rittsligt bindande, 4r de
viktiga att hdnvisa till i olika drenden och de berérs ofta i
rittspraxis. Att myndigheter och domstolar sillan nimner
miljomalen i drenden om just plan- och bygglagen betyder
att vi maste arbeta hdrdare for den saken.'” Nar det giller
miljomalet ’God bebyggd miljo” har det formulerats:
"Mal for god bebyggd miljé som ska nds till 2020
Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god
och hilsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och
global miljo. Natur- och kulturvirden ska tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anldaggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt
god hushdllning med mark, vatten och andra resurser frim-
jas.”

Det dr en angeldgen uppgift for Naturskyddsféreningen
att se till att dessa mél arbetas in i den fysiska planeringen
och att kommunerna tar den hinsyn som kravs for att de
ska kunna uppnds. Bade de regionala och de lokala miljo-
madlen kan vara av betydelse i ett drende som de nationella
malen, under forutsittning att de kan hirledas ur de natio-
nella miljokvalitetsmalen.

1.5 Allmédnna och enskilda intressen som ska beaktas
I plan- och bygglagens andra kapitel finns ett antal grund-
laggande bestimmelser som ir viktiga vid allt beslutsfat-
tande ndr lagen ska anvidndas.

Av 2 kap. 1 § plan- och bygglagen framgar att det vid
provningen av fragor enligt plan- och bygglagen ska hiansyn
tas till bdde
Myndigheterna och domstolarna ska till exempel vdga pri-

allminna och enskilda intressen.
vatpersoners och foretags intresse av att fa bygga mot sam-
hillets intressen i stort. Det ror sig om en mycket viktig
avvigningsregel, som innebdr att det alltid ska finnas en
rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekven-
ser som beslutet fir for motstdende intressen.

En annan viktig princip sdger att mark- och vattenom-
raden ska anvandas till det eller de indamal som de dr mest
lampade for (2 kap. 2 §). Mark- och miljééverdomstolen har
uttalat att det inte racker med att det dr mojligt att anvdanda
marken for visst indamal, det méste ocksa vara ldmpligt att
den anvinds for det avsedda indamalet."! Kommunerna har
dock genom det kommunala planmonopolet en mycket stor
frihet att bestimma vad marken och vattnet ska anvindas
till.'2

I slutet av samma bestammelse star det att vissa regler i
miljobalken ska ”lyftas in” in plan- och bygglagen och till-
lampas ddr, namligen miljobalkens hushallningsbestdm-
melser och regler om riksintressen. Kapitel 3 i miljobalken
anger att mark- och vattenomraden som ar virdefulla for
vissa utpekade samhillsintressen, som natur- och kultur-
vird, kommunikationer och industriutveckling m.m. sa
langt som mojligt ska skyddas till formén for dessa dnda-
mal. Sddana omraden som anses vara av “riksintresse” ska,
sa langt mojligt skyddas mot paverkan som patagligt for-
svdrar mojligheterna att utnyttja dem. Vilka dessa riksin

10. Boverket, Miljomal i domstolsprévningar enligt plan- och bygglagen, Rapport 2015:5

11.Se avgérandet i MMOD:s mal P 1666-13.

12.Se t.ex. avgorandet MMOD 47799:12. Mélet rér forhandsbesked for enbostadshus utanfor
detaljplan. Av kommunens 6versiktsplan framgick att omradet i huvudsak ska utnyttjas som
jordbruksmark och att stor restriktivitet ska iakttas vid bebyggelseprovningar. Mot bakgrund av att
det dren kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och att det &r kommunen

som inom vida ramar har att avgora hur bebyggelsemiljén ska utformas fann Mark- och
miljééverdomstolen vid en avvdgning mellan det enskilda intresset av att fa bebygga fastigheten
och detallménna intresset av att marken ska nyttjas for jordbruksandamal samt att stor
restriktivitet ska iakttas vid bebyggelseprévningar, att det allménna intresset vagde tyngre.
Namndens beslut att avsld ansékan om forhandsbesked faststalldes darfor.
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tresseomraden dr bestims av olika myndigheter, som
Naturvédrdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen
och Trafikverket. I 4 kap. miljobalken har lagstiftaren sjilv
pekat ut omrdden av riksintresse med hidnsyn till deras
natur- och kulturvirden. Bestimmelserna dr ganska svaga,
bland annat da det finns ménga olika undantagi4 kap 1§.
Men om ett markomrdde av ndgot skil dr klassat som riks-
intresse, utan att det finns ndgot annat riksintresse som
konkurrerar, sd ska omradet i princip skyddas fran pétaglig
péverkan. Alla riksintresseomrdden ska pekas ut i kom-
munernas dversiktsplaner.”

Hela plan- och bygglagen kan sdgas ga ut pd att viga olika
allminna intressen mot de intressen och behov som den
enskilda fastighetsdagaren kan tdnkas ha." I lagen anges vilka

Riksintresse for
mineralutvinning Riksintresse for
X

7 utumilovard

Riksintresse for
naturvard

Riksintresse fér
hamn ™

Riksintresse far
Friluftslivet -

framtida jarmvag

- Riksintresse far

intressen som det ska tas hansyn till vid olika slags prov-
ningar. Ofta handlar det ocksd om situationer dir olika,
konkurrerande, allmidnna intressen stills mot varandra,
t.ex. kan intresset av att uppfora nya bostiader stillas mot
intresset att bevara virdefull jordbruksmark eller omraden
med hoga naturvirden.

Med allménna intressen menas sidana intressen som ska
vara gemensamma for samhéllet, som milj6- och klimata-
spekter, forhdllanden som dr viktiga for flera kommuner
eller hela regionen, samhillsservice som vattenforsorjning,
avlopp, avfallshantering och elektronisk kommunikation,
skydd for virdefulla bebyggelseomraden samt behovet av
vigar, gator och torgi sammanhallen bebyggelse. Den goda

- Riksintresse ftr

vindbruk Enligt miljobalkens 3 kap. ska myndigheter-
na peka ut sa kallade "riksintressen” fér na-
turvard och friluftsliv - men ocksa for
- bland annat védgar, industri och gruvor.
— Riksintresse for . N N
yriesfisket Vissa kuststrackor och fjdllomraden m.m.

ar utpekade som riksintressen direkt i mil-
jobalkens 4 kap. Om ett omrade dr utpekat
som riksintresse for naturvard eller fri-
luftsliv sa kan det innebéra ett visst skydd
aven i prévningar enligt plan- och byggla-
gen. Ofta dverlappar riksintressen av olika
slag varandra - och da kan det bli frdga om
en prévning av vilket riksintresse som ska
ha féretrade (bilden r hogst forenklad).

13.1 malet P 433-13 avslog MMOD en ansskan om forhandsbesked till ett fritidshus utmed Gotlands
kust med hanvisning till 4 kap. 4§ MB. Enligt bestammelsen far fritidshus inom det berérda omradet
endast komma till stand i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. MMOD uttalar: "Till
skillnad fran mark- och miljodomstolen anser Mark- och miljodverdomstolen att de planerade
fritidshusen genom sin placering utanfor planlagt omrade och pa relativt langt avstand fran den
Ovriga gruppen i dess utkant, inte kan anses vara en komplettering eller avrundning av ett befintligt
omrade utan snarare en utdkning".

14. Ett tydligt exempel pa detta &r avgérandet i MMOD P 1666-13, dar intresset av att bevara
jordbruksmarker, framtida risk for oversvamningar p.g.a. klimatférandringar men ocksa
kommunensintresse av att inte fa en allt fér spridd bebyggelse ansdgs vdga 6ver den enskildes
intresse att fa bebygga omradet.
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livsmiljo som ska framjas ska vara tillginglig och anvindbar
for alla samhéllsgrupper. Det betonas att de inledande be-
stimmelsernai2 kap. om allminna och enskilda intressen
i den nya plan- och bygglagen har kompletteras s att det
gors tydligt att planldggning utéver natur- och kulturvir-
den, dven ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter.
Enskilda intressen dr intressen som enskilda individer
anfor. Det kan vara den egna utsikten, att virdet pa den egna
fastigheten sjunker eller hojs till foljd av vissa atgirder i
grannskapet. Avvigningar mellan dessa olika intressen gors
t.ex. i oversiktsplanearbetet eller i varje beslut om detaljplan
eller bygglov. Nir ideella foreningar 6verklagar dr det ofta
for att det finns ett allmént intresse som anses vara virt att
skydda. I realiteten kan ideella foreningar vara en mycket
viktig kraft nar det géller att skapa opinion for att allmédnna
intressen verkligen hanteras pa ett rittsligt korrekt sitt. I
manga fall finns inte ndgon annan som kan, har ritt att eller
vagar 6verklaga.

Detdr dockinte alltid latt att avgora vad som dr ett enskilt
och vad som ar ett allmént intresse i forhallande till en viss
storning eller oldgenhet.” Hur ska man t.ex. se pa ett gron-
omrdade nira bostadsbebyggelse eller buller och luftkvali-
tetsnormer, ir det enskilda eller allmidnna intressen? Vi
skulle nog siga att dessa intressen kan utgora bade enskilda
och allmédnna intressen.

I Plan- och bygglagens 2 kap. beskrivs vilka de enskilda
och allminna intressen som man ska ta hinsyn till | vid
planbeslut och beslut om lov. Till exempel angesi2 kap.5$§
foljande:

Vid planldggning ochi4renden om bygglov eller férhands-
besked ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till
mark som 4r lampad f6r andamalet med hansyn till

1. minniskors hilsa och sidkerhet,

2. jord, berg- och vattenférhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, av-
lopp, avfallshantering, elektronisk kommunikation
samt samhillsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfororening-
ar samt bullerstorningar, och

5. risken for olyckor, 6versvimning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kréver

tillférsel av energi ska lokaliseras pa ett sétt som dr lampligt

med hdnsyn till energiférsorjningen och energihushall-
ningen.

I propositionen betonas att det i varje enskilt fall ska
goras en “proportionalitetsbedomning” sd att det uppstir
en rimlig balans mellan enskilda och allminna intressen.
Proportionalitetsprincipen har inforts bland annat mot
bakgrund ide krav som uppstills i Europakonventionen om
de minskliga fri- och réttigheterna. Man bor vara observant
pé vilka enskilda respektive allmidnna intressen som ska
vigas in vid de olika plan- eller lovbesluten. Dessa omstidn-
digheter har naturligtvis betydelse for hur man utformar
ett 6verklagande och vad man lagger tyngden pé isin argu-
mentation. Det dr ingen mening med att anfora ett intresse

som inte dr rattsligt relevant i det aktuella mélet.'

15. Se en diskussion om denna fraga och dess réttsliga betydelse av Jan Darp6; Allménna och
enskilda intressen. Om provningen omfattning vid 6verklagande av detaljplaner.

16. 1 malet 3639-12 ansag MMOD att det enskilda intresset av att fa bebygga en viss tomt inte kunde
anses dverstiga det allménna intresset (baserat pd kultur- och naturvarden) av att tomten férblev

obebyggd. "Mark- och miljoéverdomstolen finner vid en avvagning mellan det enskilda intresset av
att fa bebygga fastigheten X och det allménna intresset att inte bebygga marken, att det allmanna
intresset vdger tyngre. Mark- och miljédomstolens dom ska darfor upphévas och lansstyrelsens
beslut faststallas."
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2. Planer

Hur ska de fysiska resurserna i kommunen utnyttjas pd
bista sitt? Vilka behov finns, och vilka dr de allmdnna och
enskilda intressen som man ska ta hansyn till? Regleringen
i plan- och bygglagen kan liknas vid en tratt, som dr vid i
toppen och smalibottenroret. Det dr stora penseldrag och
visioner i den vida delen (syftande framst pa oversiktspla-
nerna), och exakt beskrivning av markanvindningen och
bebyggelseutformningen i den smala delen (syftande frimst
pé enskilda bygglovsbeslut).

Vidast dr plan- och bygglagen i dess inledande bestam-
melse (1 kap. 1§)

“Bestammelserna syftar till att, med hinsyn till den en-
skilda mdnniskans frihet, framja en samhillsutveckling med
jdamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hdllbar livsmiljé for mdnniskorna i dagens sam-
hdlle och for kommande generationer.”

Detta preciseras (sndvas av) redani2 kap. 1 § dir det anges
att:

*vid provningen av fragor enligt denna lag ska héinsyn tas
till bade allmdnna och enskilda intressen.”

Hur kommunen sedan anser att dess fysiska resurser ska
utnyttjas preciseras pa ett mer 6vergripande (”6versiktligt”)
sitt genom den till innehallet mycket vida 6versiktsplanen,
som kan sigas vara kommunens vision om hur de fysiska
resurserna ska utnyttjas. Som framgétt av inledningen ar
inte 6versiktsplanen rittsligt bindande, men den har dndé
stor betydelse.

A enasidan styr plan- och bygglagen med bestimd hand
vad som ska finnas i en 6versiktsplan, men & andra sidan
har kommunen frhéllandevis fria tyglar for hur dess mark
och vatten ska utnyttjas. Vilka (enskilda och allminna)
intressen som planeringen ska utga frdn anges framst i 2
kap. plan- och bygglagen. Oversiktsplanen dr med andra
ord ett dokument som genomsyras av de politiska virde-
ringar som var forhirskande nér planen antogs av den da-
varande majoriteten i kommunfullméiktige. Detta dr ocksa
tanken, till skillnad mot t.ex. miljobalken som inte skapar
utrymme for att tillimparens viger in "egna” virderingar
vid beslutsfattande.
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Man kan siga att kommunerna i sina ¢versiktsplaner for-
soker oversitta plan- och bygglagens 6vergripande malsitt-
ning till de forutsittningar som réder i den egna kommu-
nen. En vision. En 6versiktsplan dr ocksd en kunskapsbank,
och resultatet av kommunens forsta overviganden om hur
marken och vattnet ska utnyttjas.

Medan 6versiktsplanen redovisar alla typer av markan-
vandning, oavsett om det dr f6r bebyggelse, industrianda-
mal, kommunikationer eller naturvard och friluftsliv, sd dr
det endast bebyggelse och bebyggelsens utformning som
regleras genom detaljplaner och omradesbestimmelser.
Oversiktsplanen ticker hela kommunens yta, men detalj-
planer och omrddesbestimmelser beror endast vissa be-
byggda delar.

Nir kommunen ska reglera den nirmare bebyggelse-

utvecklingen dr 6versiktsplanen vanligtvis den naturliga
utgdngspunkten. Kommunen fortsatter med den mer hand-
fasta planeringen genom detaljplan och omréadesbestim-
melser. En 6versiktsplan ér ett viktigt instrument, men
eftersom den inte dr bindande for det fortsatta planarbetet
blir dess funktion snarast vigledande. Ofta har 6versikts-
planen flera decennier pd nacken — och de politiska priori-
teringarna kan ha fordndrats betydligt. Storre avsteg fran
oversiktsplanen kan dock resultera i politiska konflikter.
Att ett omréde i 6versiktsplanen avsatts for friluftsliv eller
naturvdrd, ar alltsd ingen garanti for att omradet kommer
att forbli oexploaterat.

Naturskyddsforeningens lokalkretsar engagerar sig ofta
i att ta fram bra oversiktsplaner och se till att man tar
hinsyn till viktiga naturomrdden och miljéaspekter.

Kommunens vision.
Vad vill vi och- vad kan: vi anvinda

Bygglovsprocessen kan liknas vid en tratt. Kommunens 6versiktsplan &r inte bindande utan bestar av visioner om markanvandningen i stort. | detaljplanen smal-
nar processen in, kommunen ldgger fast bindande fastighetsgranser och féreskrifter om vilka typer av byggnader som fastigheterna far anvéandas till. | byggloven
laggs detaljer om byggnadernas placering och utformning m.m. Kommunens tillsyn syftar slutligen till att kontrollera att mark&garen foljer byggloven.

10
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Naturskyddsforeningen kan ocksa ha en viktig roll for att
skapa uppmarksamhet nir kommunen 4r pd gdngatt fran-
gd ett tidigare stdllningstagande i 6versiktsplanen, som att
bygga pé ett sdtt som gor médnniskor bilberoende i on6dan
eller exploatera viktiga naturomraden. Men man kan ocksé
arbeta strategiskt for att skapa naturreservat och andra for-
mer av skydd nir det stdr klart att omréden som avsatts till
gronomraden i oversiktsplanen formodligen kommer att
exploateras i langden om inget gors.

Det vanliga dr dock att detaljplanearbetet foljer 6ver-
siktsplanen, som pa s vis kan sdgas vara ytterligare ett sitt
att avgrinsa tinkbara anvindningssitt {or omradet.

Bygglov dr trattens smalaste del. Bygglov innebir att
markéagaren far ritt att anvinda den aktuella marken for att
uppfora exakt den byggnad han fatt lov for. Finns det en
detaljplan, dr det dock i realiteten genom planbeslutet som
fragan en gang avgjordes. Att detaljplanen ar ett rattsligt
bindande dokument, mirks genom att den som (inom ge-
nomférandetiden) ansdker om bygglov fér en sddan bygg-
nad som anges i detaljplanen 4r garanterad bygglov. Finns
det en antagen detaljplan kan man pd ménga sitt siga att
loppet redan dr kort. Det visar vilka viktiga dokument de-
taljplaner 4r och hur viktigt det kan vara att delta aktivt
under processen innan den beslutas. I vissa fall dr det alltsd
vildigt viktigt att 6verklaga ett beslut om en detaljplan.

Ett bygglovsbeslut som giller en byggnad utanfér omrade
med detaljplan eller omradesbestimmelser, ska istéllet
grundas direkt pa 2 kap. plan- och bygglagen och pé 6ver-
siktsplanen.

Man siger ibland att plan- och bygglagen inte ar tillsty-
rande, men vil franstyrande. Med detta menas att bara for
attkommunen i en plan angivit vad marken och vattnet fir
anvindastill, sd dr det ingen garanti for att marken kommer
att anviandas sa. Vill ingen anldgga en industri inom ett
planlagt industriomréde, sd blir det heller ingen industri.
Att den dr franstyrande innebdr dock att den som soker
bygglov for en bostadsfastighet inom ett omrade detaljpla-
nelagt for industrier, kommer att fa avslag pa sin ansokan.
Bostdderna styrs bort fran omrédet.

I de nést foljande avsnitten kommer de olika planinstru-
menten att beskrivas nirmare. Mest tyngd liggs pa 6ver-
siktsplaner och detaljplaner. Regionplanerna och omrades-
bestimmelser spelar for det mesta en sd begrinsad roll att
vi valt att inte ta upp dem — regionplanering for att de inte
ar bindande och omradesbestimmelser for att de r relativt
ovanliga.

11
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3. Oversiktsplan

3.1 Vad ar en oversiktsplan?

Varje kommun maste ha en aktuell 6versiktsplan som ska
ticka hela kommunen. I 6versiktsplanen redovisas hur
kommunens mark- och vatten anvinds nu och hur den ska
anvindas i framtiden. Reglerna om 6versiktsplaner ater-
finns i plan- och bygglagens kapitel 3. Oversiktsplanen &r
som sagt inte rittsligt bindande, men den 4r dndd ett viktigt
instrument och har ofta betydelse vid t.ex. lokaliseringsbe-

oy
e e

domningar enligt miljobalken.” Att 6versiktsplanen inte dr
rattsligt bindande innebir att den inte maste f6ljas av kom-
munen vid detaljplaneliggning och att en privatperson inte
kan utgd frdn att grannomradet kommer att f6rbli obebyggt,
bara for att detta anges i planen. En oversiktsplan skapar
inte heller ndgon ritt att bygga.

Aven om 6versiktsplanen inte 4r rittsligt bindande, anger
den trots allt kommunens intentioner och spelar i praktiken
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Oversiktsplaner &r kommunens évergripande plan for hur mark- och vatten inom kommungranserna ska anvandas. Det &r ofta ganska
mastiga dokument med ett stort antal kartor och beskrivningar av olika omraden i kommunen och hur man ténker sig att de ska ut-

vecklas. Har ar ett exempel pa hur en karta fran en éversiktsplan kan se ut.

17. Se t.ex. MMOD i mal P 6248-13. Dar var det frdga om en kommunal namnd haft tillrackliga skal
for attavsla en ansékan om forhandsbesked for bygglov utifran bl.a. natur- och kulturvarden och
med hanvisning till dversiktsplan. Mark- och miljééverdomstolen fann att den géllande
6versiktsplanen var tillrackligt tydlig for att ge vagledning vid bedémning av hur det aktuella
omradet ska anvandas.
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stor roll. Domstolarna tar inte sdllan stor hinsyn till en
vilskriven och vilgrundad oversiktsplan.'®

Kommunerna tar ibland fram fordjupade oversiktsplaner
(FOP) for geografiskt avgrinsade delar avkommunen. Inom
sadana planer arbetar kommunerna fram mer ingdende
planer for hur omradet ska utnyttjas. En FOP ersitter inte
en “vanlig” 6versiktsplan, utan ir ett fordjupande tilligg for
ett visst geografiskt omrade som alltsa ska f6lja den ordina-
rie planen. Ett tematiskt tilldgg dr beteckningen p4 ett av-
snitt 1 6versiktsplanen ddr kommunen utifrdn ett sirskilt
intresse analyserar forutsittningarna i hela kommunen — till
exempel nar det giller vindkraft. Bide fordjupade oversikts-
planer och tematiska tilligg har samma rittsliga innebord
som den “vanliga” 6versiktsplanen. De dr alltsa fortfarande
inte bindande i rittslig mening.

3.2 Vad som ska redovisas i dversiktsplanen
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén i kommunen, och av
denna plan ska framga inte bara hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras, utan ocksa hur den ska anvindas.
Oversiktsplanens strategiska funktion framgdr av kravet pd
att planen ska visa hur kommunen tanker ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med nationella och regionala
mal.

I oversiktsplanen ska kommunen redovisa hur de all-
minna intressen ska tillgodoses som anges i lagens 2 kap.
Aven kommunens stillningstagande till mark- och vatten-
anviandningen, den byggda miljon, riksintressen enligt 3-4
kap miljobalken, miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljo-
balken samt strandskydd enligt 7 kap. miljobalken (se av-
snittet om s kallade LIS-omrdden nedan) ska tydligt fram-
gd av oversiktsplanen. Regeringen siger tydligt i
propositionen att det i 6versiktsplanen tydligt bor framga

hur kommunen bedémer att de allmédnna intressena ska
kunna tillgodoses. Detta dr viktigt att undersoka nar man
granskar planforslag.

I motiven till 2011 drs plan- och bygglag betonar reger-
ingen att oversiktsplanen, for att kunna ge vigledning for
olika typer av beslut, maste grundas pd omviarldsanalyser
och mal f6r utvecklingen i ett nationellt, regionalt och mel-
lankommunalt perspektiv. Det betonas vidare att ssamban-
den mellan 6versiktsplanen och t.ex. linsplaner for trans-
portinfrastruktur, de transportpolitiska madlen, de
nationella miljokvalitetsmédlen och regionala klimat- och
energistrategier bor tydliggoras. Det kan ocksd finnas andra
madl och planer f6r kommunernas arbete for en hallbar ut-
veckling som bor lyftas in i 6versiktsplanearbetet.

3.3 Planprocessen och statligt inflytande

Innan kommunen antar en 6versiktsplan eller en d4ndring i
den, ska kommunen uppritta ett forslag till 6versiktsplan
och samrdda med myndigheter, andra kommuner och
andra som dr berorda, t.ex. intresseorganisationer. Syftet ar
att skapa insyn for att olika intressenter ska kunna paverka
planarbetet. Den sedvanliga utstillningen och remissfor-
farandet vid samraden kan kompletteras med t.ex. dialoger
via internet och hearings av olika slag.

Statens inflytande 6ver det kommunala versiktsplane-
arbetet dr begrinsat, men vil definierat. Kommunen ska
samrada med lansstyrelsen som ska tillvarata och sam-
ordna statens intressen och verka for att riksintressen enligt
3 och 4 kap miljobalken tillgodoses, att miljokvalitetsnor-
mer enligt 5 kap. miljébalken foljs och att redovisningen av
omraden for landsbygdsutvecklingistrandnira ligen stim-
mer 6verens med reglernai?7 kap. miljobalken. Linsstyrelsen
ska dessutom verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte
blir olimpliga med hinsyn till mdnniskors hélsa eller siker-

18.Se t.ex. MMOD P 3639-12 dir en byggnation pa den aktuella platsen inte var férenlig med en
fran allmén synpunkt lamplig anvandning av marken utifran vad som angavs i 6versiktsplanen. I mal
P 78-12 godtog MMOD kommunens avslag pa ansskan om bygglov for tva vindkraftverk. Omradet
hade enligt géllande 6versiktsplan bedémts [ampligt fér vindkraft men enligt riktlinjerna skulle
vindkraftverken placeras i grupper om 3-5 stycken och pa ett avstand om 3000 - 5000 m mellan

grupperna. | mal P 4799-12 faststallde MMOD kommunens beslut att avsla farhandsbesked till
bygglov fér enbostadshus. Av kommunens éversiktsplan framgick att omradet i huvudsak ska
utnyttjas som jordbruksmark och att stor restriktivitet ska iakttas vid bebyggelseprovningar.
MMOD:s mal P 3385-12 4r ett exempel pa en dversiktsplan som inte ansags ha sadana vigledande
uppgifter att den kunde laggas till grund for en vindkraftsprévning.
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het, eller for olyckor, 6versvimning eller erosion. Statens
mojlighet att ingripa i planprocessen ar alltsd i princip en-
dast knuten till vissa miljéfragor, som framkommer nedan
giller ssamma sak i detaljplaneprocessen.

Kommunen madste redovisa resultatet av samradet i en
skriftlig samrddsredogorelse som ocksa ska innehalla de
forslag som framforda synpunkter har gett anledning till.
Samradsredogorelsen ska finnas tillsammans med planfor-
slaget. I denna samradsredogorelse ska dessutom ldnssty-
relsens synpunkter finnas redovisade. Eftersom 6versikts-
planen inte 4r rittsligt bindande, kan inte heller
lansstyrelsen tvinga kommunen att folja dess synpunkter.
Kommunen ska dérefter stilla ut planférslaget under minst
tvd mdnader. Vanligen dger utstdllningen rum pa stadshu-
set och pa ndgot bibliotek, men det kan dven ske pa internet.
Av den kungorelse som ska foregd utstidllningen ska det
framgd var utstdllningen dger rum, samt inom vilken tid,
pé vilket sdtt och till vem synpunkter pé forslaget ska l[am-
nas. Planforslaget ska dven sidndas till bland andra ldnssty-
relsen, som ska tillvarata statens intressen under i planpro-
cessen.

Lansstyrelsen ska under utstdllningstiden avge ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget. I yttrandet ska
framgé om forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt
3 eller 4 kap miljobalken, om forslaget kan medverka till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,
om redovisningen av omréaden for landsbygdsutveckling i
strandnira lagen inte dr forenliga med bestimmelsernai?7
kap. miljobalken. Det dr mycket viktigt att linsstyrelsen
kritiserar daliga forslag i sitt granskningsyttrande, eftersom
detkan fa betydelse i senare préovningar av exempelvis upp-
hivande av strandskydd. Det kan ddrfor vara en braidé att
ta kontakt med ldnsstyrelsen for att géra dem uppmark-
samma pd sddana frigestillningar som foreningen anser
angelidgna. Vidare ska linsstyrelsen granska om fragor ro-
rande anvindningen av mark- och vattenomraden som
angar tvé eller flera kommuner inte samordnas pa ett limp-
ligt sitt, och slutligen om en bebyggelse eller ett byggnads-

verk blir olimpligt med hédnsyn till ménniskors hilsa eller
sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller
erosion.

Alla som har synpunkter att limna &ver det utstdllda
planforslaget ska skriftligen gora det under utstdllningsti-
den. Allainkomna synpunkter ska redovisas av kommunen,
och om synpunkterna innebir att det gors “visentliga for-
dndringar” i planforslaget kan det behova stillas ut pa nytt.
Om kommunen viljer att inte folja linsstyrelsens synpunk-
ter ska detta kommenteras skriftligen.

3.4 Miljokonsekvensbeskrivning i dversiktsplanen
Om ett forslag till 6versiktsplan kan antas medfora “bety-
dande miljopéverkan” sa som detta definierasi6 kap. 11 §
miljobalken, ska kommunen lata forslaget bli foremal for
samrdd och granskning pd ett sitt som uppfyller ocksa kra-
ven i miljobalken. Detta innebdr att vissa formkrav maste
vara uppfyllda, och det finns all anledning att kontrollera
att dessa krav verkligen har uppfyllts i det enskilda fallet.
Om kommunen tar fram en miljokonsekvensbeskrivning
for oversiktsplanen ska den finnas med i planforslaget.
Bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar (MKB)
hirstammar fran tvd direktiv frdn EU. I svensk ratt finns de
grundldggande bestimmelserna i 6 kap. miljobalken samt
i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar
(1998:905). Plan- och bygglagens bestimmelser om MKB
hédnvisar i stor utstrickning till dessa bestimmelser.

Man brukar siga att MKB dels bestar av en process, dels
avett dokument. Syftet med att ta fram en miljokonsekvens-
beskrivning dr att alla tdnkbara effekter pd bland annat
miljo, hilsa och hushéllningen med naturresurser ska re-
dovisas och virderas. En MKB idr séledes ett beslutsunder-
lag, inte ett beslut i sig. Men en MKB dr ocksa den procedur,
d.v.s. formalia som den omges av, nimligen att det ska ske
ordnade samrad med berorda under tiden som MKB:n ar-
betas fram. Under dessa samréd ska ndrboende och berorda
myndigheter och organisationer bjudas in for att delta och
for att kunna granska det som arbetas in i dokumentet. En
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viktig aspekt av MKB-processen dr att den som vill {3 till
stand en viss markanvindning — ndr det giller planfrdgor
kommunen sjilv — tvingas bli medveten om vilka effekter
den bebyggelse eller infrastruktur som ska slippas fram
genom planen kan komma att medfora.

Lagstiftaren har bestimt att en 6versiktsplan ska antas
medfora betydande miljopéverkan om planforslaget eller
indringsforslaget anger forutsittningarna for kommande
tillstdnd for vissa specifika verksamheter. Dessa verksam-
heter som riknas upp i 3 § 1st MKB-férordningen och i
bilaga 3 till samma forordning kan exempelvis vara gruvor,
vissa anldggningar for framstallning av pappersmassa, men
ocksd vissa vattenverksamheter som minikraftverk. Listan
ir ganska ldng, sd det bdsta dr att sjilv studera om planen
”banar vig” for sidana verksambheter.

3.5 Antagande och 6verklagande

Det d4r kommunfullmaktige som fattar beslut om att anta
eller andra 6versiktsplaner, och fullmiktige ska sedan minst
en gdng under varje mandatperiod prova om planen fort-
farande kan anses vara aktuell.

Beslut om 6versiktsplan kan 6verklagas genom kommu-
nallagens regler om laglighetsprovning, vilket beskrivs mer
ingdende lingre fram i detta hifte. Nagra grunder for ett
saddant 6verklagande kan t.ex. vara att det finns brister i
samrddsprocessen, att utstdllningen pagétt under for kort
tid eller att utstdllningen inte har kungjorts pd korrekt sitt.
Men det kan ocksé finnas anledning att l4sa linsstyrelsens
granskningsyttrande for att se om lansstyrelsen papekat
brister som kan ldggas till grund for ett dverklagande.
Avsaknaden av en miljékonsekvensbeskrivning eller att
denna ar bristfillig, kan vara andra grunder for att kunna
angripa planbeslutet genom laglighetsprovning. Alla kom-
munmedlemmar far 6verklaga genom laglighetsprovning.

3.6 Omraden for landsbygdsutveckling i
oversiktsplanen (LIS-omraden)

Av kommunens 6versiktsplan ska framgé om man pekat ut
omrdaden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen, s.k.
”LIS-omrdden”. LIS-omraden maste skrivas in i oversikts-
planen for att vara giltiga. Inom dessa omraden giller vissa
lattnader i strandskyddet. Ndar myndigheterna provar an-
s6kningar om strandskyddsdispenser eller upphivande av
strandskydd i detaljplaner, kan det ha stor betydelse om
omrddet dr avsatt till landsbygdsutveckling. Skyddet blir
betydligt svagare.

Enligt propositionen om strandskydd fran 2009 ska LIS-
omrdden pekas ut i 6versiktsplanen forst efter en relativt
omfattande kartliggning av kommunens strandomriden
och en samlad beddmning av vilka omrdden som bedoms
vara lampliga for att frimja en utveckling av landsbygden
genom lattnader i strandskyddet."”

Regeringen skriver att det 4r angeldget att kommunen
tidigt involverar medborgare, foretag och andra intressen-
ter, t.ex. friluftsorganisationer och andra ideella organisa-
tioner, 1 arbetet med att redovisa dessa LIS-omrdden, dir
alltsd vissa lattnader for strandskyddet kommer att gilla.

Det ir viktigt att Naturskyddsforeningen involveras nir
kommunen vill peka ut omraden for landsbygdsutveckling
i oversiktsplanen. Risken finns att kommunen 6ppnar upp
strandomraden for exploatering som &r vardefulla for fri-
luftsliv och naturskydd. Tryck pé for att f4 de foreslagna
omrdadena inventerade. Det dr dven bra att halla 6gonen pé
att LIS-omrddena inte blir f6r manga, for stora eller kommer
for ndra titorter. Slutligen dr det viktigt att kritiskt granska
att LIS-omrddena verkligen grundas pd reglerna i miljobal-
ken, och inget annat.

19 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden, Prop. 2009/10:119 sidan 47
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Var far kommunerna peka ut omraden for landsbygdsutveckling
("LIS-omraden”) i 6versiktsplanerna (miljobalken 7 kap. 18 e §)?

Har kan kommunerna peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen
Geografiskt omrade:

Hela Sverige, med undantag for omrade

2 och 3 samt i eller i ndrheten av tatorter

Har ska kommunerna vara restriktiva nar de

pekar ut omraden for landsbygdsutveckling i

strandnara lagen

Geografiskt omrade:

- i eller i narheten av tatorter

- i ett kust- eller kustskargardsomrade fran
Forsmark till Klockestrand vid Angerman-
alven eller fran Skataudden vid Naskefjarden
till gransen mot Finland,

- pa Gotland, samt

- vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsa-
sjon, Skattungen, Oresjon eller Oreélven
mellan Orsasjén och Skattungen.

Forklaring:

Regler om landsbygdsutveckling far tillampas

med viss begransning.

For Vanern, Vattern, Malaren och siljanom-

radet galler begransningen om det rader stor

efterfragan pa mark for bebyggelse inom

respektive strandomrade.

3 Har kan kommunerna inte peka ut omraden
for landsbygdsutveckling i strandnara lage.
Geografiskt omrade:

- Kust- och kustskargardsomradet fran gran-
sen mot Norge till Forsmark,

- Olands kust, samt i

- i Angermanland fran Klockestrand vid Anger-
manalven till skataudden vid N&skefjarden.

Forklaring:
Regler om landsbygdsutveckling far inte (Fritt efter Naturvardsverkets
tillampas. och Boverkets handbok 2009:4)
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4. Detaljplan

4.1 Introduktion

Detaljplaner dr den harda kdrnaniplan- och bygglagen, ett
utomordentligt kraftfullt redskap for kommunernas makt-
utévning. Som ofta nir det giller sidana redskap ar reg-
lerna komplexa och svéra att sitta sig in i. Faktum &r att
reglerna dr sd forvirrande efter de senaste drens ménga dnd-
ringar att till och med en av landets advokatbyréer klagat
pédattregelverket blivit svart att forstd sig pa.”° Det ar inte sd

konstigt att reglerna om detaljplaner kan kdnnas o6ver-
blickbart — det ror sig om sammanlagt 6ver 120 bestdm-
melser i plan- och bygglagens kapitel 4-6.

Vibérjar darfér med de stora dragen. Detaljplaner skiljer
sigavsevirt fran oversiktsplanerna. Detaljplaner kan endast
reglera bebyggelse och bebyggelseutvecklingen, de dr mer
detaljerade och dessutom ir de rittsligt bindande.
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Detaljplanerna dr bindande planer ddr kommunerna kan ldgga fast hur till exempel bostadsomraden eller industriomraden ska utformas. Ibland &r detaljpla-
nerna omfattande, ibland sma och till for enstaka anldggningar - som den har detaljplanen for ett hotell.

20. Svenska Dagbladet Brannpunkt, 4 mars 2014.
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Attdetaljplaner ér rittsligt bindande innebir att en ansékan
om bygglov ska beviljas avkommunen om den f6ljer planen.”
Attdetaljplanerna dr bindande pé det hir sittet innebar att
planerna dr mycket viktiga. I praktiken dr detidetaljplaner
som de viktigaste frigorna om bebyggelse hanteras och
beslutas, nimligen om omréddet ska bebyggas eller inte —och
vad som dé far byggas. Nir detaljplanerna har antagits och
vunnit laga kraft kan det vara for sent att géra nagot at bygg-
projekt som dr negativa for miljon.?

Detaljplanerna bestimmer inte allt. Att det finns en de-
taljplan som medger industribebyggelse innebir inte att
sddan industri automatiskt far tillstdnd dven enligt miljo-
balken och andra lagar. Miljobalksprévningen ar fristé-
ende frdn detaljplaneringen, lagarna giller parallellt. Viss
betydelse har emellertid en detaljplan dven for miljobalks-
provningen. Om en detaljplan accepterar en viss typ av
industri, kan det vara ett argument for att det dr ett lampligt
platsval f6r en sédan industri d4ven i provningen enligt mil-
jobalken.

Kommunen ska med en detaljplan prova om ett mark-
eller vattenomrdde ar lampligt f6r bebyggelse och bygg-
nadsverk samt reglera bebyggelsemiljéns utformning.
Detaljplaner far bara anvandas till bebyggelse, och kan dar-
for inte utnyttjas for att skydda ett omrade fran bebyggelse,
med undantag av parker och mindre gronomraden inom
bebyggda omréden.

Ivissa fall giller ett absolut krav pd att kommunen maste
ta fram en detaljplan, det sd kallade detaljplanekravet. Det
giller framforallt annat ny sammanhaéllen bebyggelse”, till
exempel nya titbebyggda villaomrédden, storre hyreshus
med flera vaningar eller industriomréden. D4 ricker det inte
med bygglov, kommunen maste ta fram en detaljplan eller
andra i en befintlig. Detaljplanekravet giller ocksé nir

redan existerande bebyggelse ska dndras, till exempel stor-
re fortatnings- eller upprustningsprojektien stad eller tat-
ort. Dessutom kan dven enstaka byggnadsverk omfattas av
detaljplanekravet om de kan f& ”betydande padverkan pa
omgivningen”.” I vissa fall ska dven vindkraftverk 6ver 20
meters hojd provas genom detaljplan.

Ibland kan kommunen gora undantag fran detalj-
planekravet, nimligen om byggnadsverket kan provas
genom bygglov eller forhandsbesked. Det giller dock inte
om byggprojektet kan leda till betydande miljopéverkan.*

Slutligen far (men maste inte) vissa frdgor provas genom
detaljplan, namligen till exempel markreservat och hur
allminna platser ska utnyttjas, vegetation och markytans
utformning och hojdlige, bebyggelsens omfattning och
anvindning. Om det foreligger sdrskilda skdl kan kommu-
nenidetaljplanen ange de hogsta tillatna storningarna inom
planomradet orsakade av luftférorening, buller, skakning
ljus eller andra oldgenheter.

4.2 Detaljplanen ar rattsligt bindande
Till skillnad mot andra planinstrument i plan- och byggla-
gen har detaljplaner som sagt rdttsligt bindande verkan.
Detta betyder att en detaljplan binder myndigheter och
enskilda under dess “genomférandetid”. Den som koper en
fastighet, ddr det finns en detaljplan som anger att det inom
planomrédet far uppforas fristdende bostadshus maximalt
2 véningar, kan kdnna sig siker pd att ett bygglov med detta
innehdll kommer att beviljas. Beddmningen av markens
anvindning har redan gjorts i plandrendet.
Genomforandetiden dr minst 5 &r och maximalt 15 &r
frdn det att planen vunnit laga kraft. Aven om genomfor-
andetiden har 16pt ut giller planen tills den har upphivts
eller indrats, men den garanterade byggratten géller endast

21. Att bygglov maste ges for atgarder som 6verensstimmer med detaljplanen framgar av PBL9
kap.308. Det finns dock deadline for denna byggrétt, planens genomférandetid, PBL 4 kap. 21§.
22. En detaljplan kan ocksa vara ett hinder mot miljéfarliga anlaggningar - ett tillstand enligt
miljdbalken far namligen inte meddelas i strid mot en detaljplan. Tillstand enligt miljébalken kan
dock medges om det ror sig om sma avvikelser fran detaljplanen, MB 2 kap. 6§ 3 st.

23. Detaljplanekravet hittasi PBL 4 kap. 2 och 3 §§.

24. Forhandsbesked &r ett slags principbeslut om man kan fa bygga pa en plats eller inte.
Markégaren kan ansoka om férhandsbesked utan att géra en sa detaljerad ansdkan som man maste
gbra infor en bygglovsansokan (vilket han eller hon i regel méste géra senare dnda), PBL9 kap. 17 §.
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under genomfoérandetiden. Kommunen kan under vissa
forutsittningar dndra planen dven under genomférandeti-
den, men d& kan den som lider skada ha ritt till ekonomisk
kompensation av kommunen. En detaljplan binder till-
stdndsprévningen enligt miljobalken dven efter det att ge-
nomforandetiden har [6pt ut, pd sd vis att ett tillstdnd enligt
miljobalken inte far strida mot detaljplanen. Men som pa-
pekats ovan kan en plan aldrig framtvinga att viss verksam-
het verkligen kommer att etableras inom planomrédet.

En viktig slutsats av detta dr att inom omrade med de-
taljplan gors i princip alla de viktiga beddmningarna under
detaljplaneprocessen, och det giller darfor att vara aktiv
under denna process. Nir planbeslutet vdl dr fattat kan det
i méinga fall vara for sent. Om en bygglovsansokan foljer
detaljplanen, fir inte ens grannar till fastigheten nigon
underrittelse om att bygglov dr sokt.

4.3 De olika planhandlingarnas betydelse

En detaljplan bestér av ett antal olika handlingar dir vissa
ar obligatoriska och andrainte 4r det. De obligatoriska plan-
handlingarna dr plankartan och planbeskrivningen.
Dessutom ska kommunen géra en behovsbedomning om
detaljplanen kommer att medfora ”betydande miljopaver-
kan” eller inte. Om det behovs tar kommunen ockséd fram
ett planprogram, dir planens utgangspunkter och mal ut-
vecklas ndrmare.

De handlingar som ddrutover kan finnas dr utredningar
avolika slag som alltsd dr ett sorts beslutsunderlag, t.ex. om
naturvardsfragor, kulturvdrdsfrigor, bullerberdakningar,
uppgifter om fororenad mark, trafikpaverkan etc. Dartill
finns ofta illustrationer med bland planhandlingarna som
forklarande exempel och det kan finnas krav pa att en mil-
jokonsekvensbeskrivning ska tas fram.

Det dr plankartan inklusive teckenforklaringarna som utgor
den rittsligt bindande planen. Det dr detta som dr det vik-
tigaste dokumentet, och det som anges péd plankartan styr
hur planomrédet far utnyttjas. Det som inte stir pa plan-
kartan giller alltsd inte i strikt juridisk mening, och en
granskning av ett detaljplaneforslag méste darfor alltid utgd
frén vad som stdr eller inte stir pa plankartan. Eventuella
andra illustrationer och sd kallade gestaltningar, dir man
lite mer konstnirligt forsoker ge en bild av hur planomradet
kan komma att se ut, dr alltsd endast exempel som det giller
attinte forblindas av. Om det dr exploatoren som tagit fram
planen eller planunderlaget har naturligtvis denna ett in-
tresse av att exploateringen ser sa smaklig ut som mojligt.
Om du tycker att symbolerna som anvinds dr svira att for-
std, sd se Boverkets webbsidor om rekommenderade beteck-
ningar i PBL kunskapsbanken.

I planbeskrivningen, som dr en mer 16pande text, anges
forutsittningar och syftet med planen och dér ges dven vissa
forklaringar. I planbeskrivningen ingar ocksé en genomfor-
andebeskrivning, som ska ses som ett handlingsprogram
som ror hur och nir planen ska genomféras.

Behovsbedomningen ir en redogorelse for hur kommu-
nen stiller sig till om detaljplanen medfor ”betydande mil-
jopaverkan” eller inte. Ibland finns inte behovsbedéomning-
en som ett eget dokument, utan ingdr i kommunens
protokoll eller i planbeskrivningen. Behovsbedémningen
ar viktig, eftersom det bara dr om det ror sig om betydande
miljépéverkan som man méste ta fram en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB).?” Det dr dessutom bara om det dr fra-
gan om betydande miljopaverkan som miljoorganisationer
kan overklaga detaljplaner.

25. Forr fanns det ocksa ett krav pa att ta fram ett "planprogram” tidigt i processen, men det &r nu
frivilligt. Den sa kallade "genomférandebeskrivningen” ska numera inga i planbeskrivningen.

26. Webbadress: www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplanering/planbestammelser/att-
reglera-med-planbestammelser/lista-over-beteckningssystemet/

27.Det framgar tydligt av lagen att en behovsbeddmning alltid ska géras, men ddremot inte att den

ska vara skriftlig (PBL 4 kap. 34 §), men det finns tydligt angivet i Boverkets vigledningar till PBL:
"Det ar tillrdckligt att stalningstagandet, det vill sdga kommunens bedémning i frigan om behovet
av miljobeddmning, redovisas i protokollsutdrag och kungorelser och offentliggérs pa kommunens
anslagstavla. Darefter bor stillningstagandet och skilen fér det redovisas i planbeskrivningen”. (Se
Boverket, "Miljdbedomningar av planer enligt plan- och bygglagen”, 2006, sidan 21).
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Nyckelbegrepp: betydande miljpaverkan 4.4 Planprocessen - flera olika tillvigagangssatt for

Om en detaljplan har "betydande miljopaverkan” eller inte &r avgo- att ta fram detaljpla ner

rande for om miljoorganisationer ska kunna dverklaga detaljplanen Med ”planprocessen” menar man sj'eilva tégordningen steg
och om en s& kallad miljékonsekvensbeskrivning (MKB) ska gdras.
Om detaljplanen medfor betydande miljopaverkan maste kommu-
nen anvénda sig av ett utokat planforfarande, med strangare reg- slutpunkten —en lagakraftvunnen plan.28 Planprocessen
ler om kungdrelse m.m.

for steg frdn de forsta initiativen om en detaljplan fram till

har forenklats kraftigt de senaste aren, och den 1 januari
Kommunen ska ange hur de resonerat i en s kallad "behovsbe- 2015 blev det sa kallade “standardforfarandet” det normala.”

domning". Det forekommer att kommunerna felaktigt havdar att 1 det “utékade planﬁ)’rfamnd@t” involveras fler i processen
det inte ror sig om betydande miljopaverkan for att géra det enkla-
re for sig. Da ar det viktigt att kunna argumentera emot, sérskilt i

samband med ett 6verklagande. finns det ndrmast minimalistiska "begrinsade forfarandet”.

och ofta tas en miljokonsekvensbeskrivning fram. Slutligen

Vad &r da betydande miljopaverkan? | vissa fall framgar det direkt I det foljande utgér vi frin standardforfarandet, men ater-

av plan- och bygglagen, dar det listas ett antal projekttyper som kommer till de andra planforfarandena lingre fram.
alltid anses ha betydande miljopaverkan:

Om detaljplanen medger att omradet far utnyttjas fér (1) industri-
andamal, (2) ett kdpcentrum, en parkeringsanldggning eller nagot
annat projekt for ssmmanhallen bebyggelse, (3) en skidbacke, skid-
lift eller linbana med tillhérande anldggningar, (4) en hamn for fri-
tidsbatar, (5) ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande
anldggningar, utanfér sammanhallen bebyggelse, (6) en permanent
campingplats, (7) en nojespark, eller (8) en djurpark, (9) en sparvig,
(10) en tunnelbana (listan aterfinns i PBL 4 kap. 34 §).

| andra fall &r det en bedomningsfraga. Kommunen maste jamfora
detaljplanens miljopaverkan med en lista pa kriterier om bland an-
nat totaleffekterna, riskerna for ménniskors halsa eller miljon och
"vilken betydelse och sarbarhet som det paverkade omradet har"
och paverkan pa natur som har "erkind skyddsstatus” (se vidare i
forordning om miljokvalitetsbeskrivningar 5 § samt kriterierna i bi-

laga 4).
28.Med "lagakraftvunnen” menas att beslutet tratt ikraft i rattslig mening - antingen genom att gamla reglerna om planférfarande kan fortfarande galla detaljplaner som paborjats fére den 1
Gverklagandetiden gatt ut (normalt tre veckor) eller att den sista domstolsinstansen slutligt avgjort januari 2015 (se PBL:s §vergangsbestimmelser). Med "pabérjats” kan menas till exempel
saken. protokollférda besluti kommunen dar frdgan har vackts eller nagon form av konkret atgard av

29."Standardforfarandet" motsvarar ungefar det nu utménstrade "férenklade planférfarandet”. De nagot kommunalt organ, till exempel utredningar, forslag till program eller liknande.
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GRANSKNINGS-
UTLATANDE

GRANSKNING

STANDARD- BEGRANSAT UTOKAT

FORFARANDE FORFARANDE FORFARANDE

Planprocessen fér att ta fram en detaljplan kan se olika ut. "Standardforfarandet” ska vara det normala, men i vissa fall maste ett "utékat planforfarande” an-
vindas. S& r fallet om en detaljplan medfor betydande miljopaverkan, om den dr av betydande intresse for allménheten eller i 6vrigt ar av stort intresse. De
utdkade férfarandet ska ocksé anvandas om detaljplaneférslaget inte Gverensstimmer med Gversiktsplanen eller [ansstyrelsens granskningsyttrande. Det
"begransade forfarandet” kan anvandas om férslaget inte strider mot dversiktsplanen och alla i samradskretsen dr 6verens.

Eftersom PBL har @ndrats flera ganger de senaste aren, kan man raka ut for detaljplaner som hanteras efter de gamla reglerna. For att géra saken @nnu krang-
ligare dr det dessutom tillatet for kommunerna att hoppa mellan de olika typerna av planprocesser.
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Standardforfarandet kan i princip delas in i ett antal olika
skeden. Ibland borjar det med att ett foretag begir ett plan-
besked, som ir en direkt fridga om kommunen kan tinka sig
attsittaigang ett arbete med detaljplan. Kommunen har dd
iregel 4 manader pd sig att svara. Ett planbesked kan inne-
biraatt planarbetet inleds, men ocksé att kommunen siger
nej. Ett planbesked kan inte 6verklagas. Det kan finnas an-
ledning att forsoka paverka kommunen infor ett planbe-
sked. Eftersom kommunerna har monopol pé planldggning
ar det endast kommunen som avgér om omradet ska detalj-
planeldggas eller inte, d.v.s. om omréddet ska exploateras eller
inte. Inget hindrar att kommunen efter ett nekat planbesked
sd smdningom tar stillningiett nytt plandrende for samma
omrdde. Det forekommer som sagt ocksa att kommunen i
ett tidigt skede upprittar ett planprogram, en beskrivning
av detaljplanens utgdngspunkter och mal. Men det dr nu-
mera frivilligt.

4.5 Standardforfarandet steg for steg
Ordningsfoljden i standardforfarandet dr forst ett planfor-
slag fran kommunen, direfter samrdd, underrdttelse,
granskning, antagande samt laga kraft.

Manga kommuner har bra informationsmaterial pa sina
hemsidor om vilka omrdden som 4r féremal for detaljpla-
neldggning, var i planarbetet processen befinner sig och
vilka handlingar som finns tillgingliga. Fliken pa hemsidan
heter ofta ”Bygga och Bo” eller nagot liknande.

(1) Upprdttande av planhandlingar

Om kommunen ger ett positivt planbesked eller om kom-
munens interna 6nskemdl om detaljplaneliggning vinner
gehor ska planhandlingarna (se ovan) tas fram. For att fa fram
ett sd bra beslutsunderlag som mojligt och for att ge mojlighet
till insyn och paverkan, ska kommunen i arbetet med att ta
fram ett forslag till en detaljplan ha samrad. De handlingar
som gdr ut infor samradet kallas samrddshandlingar.

(2) Samrad

Under samrddet ska kommunen presentera planforslaget,
skilen for detta forslag samt de planeringsunderlag som har
betydelse.” Under samrddet ska kommunen samrdda med
lansstyrelsen, lantméterimyndigheten och de kommuner
som berors av planforslaget. Sakdgare och de bostadsratts-
havare, hyresgister och boende som berérs av forslaget samt
de myndigheter, ssmmanslutningar och enskilda i 6vrigt
som har ett visentligt intresse av forslaget ska ges tillfille
till samrad.

Efter avslutat samrad 6verviger kommunen om och hur
planforslaget ska revideras utifrdn de synpunkter som in-
kommit, och utifrén detta tar man fram de handlingar som
ligger till grund for granskningen.

Nir samradet beror manga personer bor det ordnas ett
offentligt méte eller en samrddsutstdllning. Om endast fa
personer dr berorda kan ett utskick av forslaget och telefon-
kontakt eller personligt mote pd platsen vara en lamplig
form for samradet.

(3) Underriittelse

Infér granskningen ska kommunen skicka en underrittelse
om detaljplaneforslaget till de berorda, till exempel grannar
och de som yttrat sig under samrddet. [ underrittelsen ska
ingé bland annat vilket omréde som detaljplanen avser, om
det avviker fran 6versiktsplanen och var och nir planen
finns tillginglig for granskning. Miljdorganisationer beho-
ver inte underrittas, sa det géller att halla 6gonen 6ppna pa
kommunens webbsidor. Granskningen ska ocksd kungoras
iortens tidning och anslas pa kommunens anslagstavla.

(4) Granskning

Varje planforslag maste finnas ute till granskning, s att alla
som vill ska kunna ta del av forslaget under minst tva veck-
or. Granskningstiden kan goras kortare om alla berorda dr
Sverens om det. Eftersom mojligheten att 6verklaga for-

30.0mdetdr "uppenbart obehdvligt” far kommunen lata bli att redovisa skalen.
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svinner om man inte senast under granskningstiden —
skriftligen — har framfort sina synpunkter pa planen, ar
detta ett mycket viktigt moment under planprocessen.
Detta kan inte nog betonas!

(5) Antagande

Nir granskningstiden gétt ut 6verviger kommunen hur de
olika synpunkterna ska tillvaratas, och om det blir "vasent-
liga” andringar i forhallande till det forslag som stélldes ut
for granskning, ska kommunen kungéra och lata granska
det dndrade forslaget igen.

Det ar kommunfullmiktige som antar detaljplaner, om
inte uppdrag om detta har givits till kommunstyrelsen eller
byggnadsnamnden. Alla detaljplaner som anses vara av stor
vikt eller har principiell betydelse maste dock antas av full-
miktige.”

Om ingen 6verklagar detaljplanebeslutet och lansstyrel-
sen inte overprovar beslutet, vinner det laga kraft tre veck-
or frin det att planen antogs. I kap. 6 skriver viom hur man
overklagar.

4.6 Utokat planforfarande

I vissa fall fir kommunen inte det enklare standardforfa-
randet, utan maste anvanda det utékade planforfarandet
dér det stills storre krav.”® Bland annat maste kommunen
kungora forslaget om detaljplanen i ortstidningen innan
samréadet. Samradet maste vara minst tre veckor och ska
sammanfattas i en sirskild samrédsredogorelse. Vidare
giller att granskningstiden méste vara under minst tre veck-
or. Om detaljplanen medfor betydande miljopaverkan ska
dessutom en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) goras, vil-
ket gor det svirare for kommunen att forbise olika former

av inverkan pa miljon.

Kommunen mdste anvinda det utdkade planforfarandet

nir forslaget till detaljplan:

1. avviker fran oversiktsplanen eller avviker det yttrande
som lansstyrelsen limnar i samband med granskningen,

2. dravbetydande intresse for allmdnheten eller i ovrigt
av stor betydelse. Det kan till exempel rora sig om om-
rdden som anvinds av allmédnheten for rekreation och
friluftsliv, planer dédr strandskydd inskranks i ett om-
rade som hittills varit mojligt att betrdda f6r allman-
heten, betydelsefulla kulturmiljoer och byggnader,
sarskilt kdnsliga miljoer, eller om ett geografiskt stort
omrdde. Att planen reglerar manga motstridiga intres-
sen kan ocksd betyda att den dr av “stor betydelse”.

3. kan antas medfora betydande miljopaverkan (se fak-
tarutan ovan).

Det dr inte ovanligt att kommunen férséker undkomma de
striktare reglerna som giller for utokat planforfarande och
miljokonsekvensbeskrivning, genom att hdvda att detalj-
planen inte alls kommer att medfora betydande miljopa-
verkan.

4.7 Begrinsat planforfarande - ett snabbspar

Om samtliga som riknas som berorda av detaljplanen i la-
gens mening dr overens och har godkint planen redan
under samrddet, sa kan flera steg i detaljplaneprocessen
hoppas 6ver. Dd behover kommunen inte limna underrit-
telse om granskning — inte ombesérja ndgon granskning
alls—utan kan ga direkt frdn samrddet till beslut om att anta
planen.’ For att det hir snabbspdaret ska kunna anvindas
far inte ndgon av kraven pa utokat planforfarande vara for
handen (se ovan). Hir giller det att se upp, eftersom miljo-
organisationer forlorar rétten att 6verklaga om man inte
limnat skriftliga synpunkter senast fore utgdngen av gransk-
ningstiden (vilken alltsd nog inte existerar i dessa fall).

32.Se MMOD:s dom P 8575-12 dar ndmndens beslut att anta en detaljplan aterforvisades till
kommunen darfér att den bade ansags vara av storre vikt och av principiell betydelse.
33.PBL5kap.78.

34. Att man kan hoppa ver bade underréttelse och granskning framgar inte tydligt av lagtexten
(PBL5 kap. 18§ 1st.) utan av forfattningskommentaren till proposition 2013/14:26 sidan 297.
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4.8 Samordnat planforfarande - ytterligare ett
snabbspar

Ytterligare ett snabbspédr kan anvindas for att snabbt
komma till beslut om det 4r frdgan om en detaljplan som
samtidigt provas enligt ndgon annan lag— namligen miljo-
balken, viglagen eller jarnvigslagen. Om det alltsd handlar
om en vig, jirnvig eller en industri eller ndgot annat som
kriver tillstdnd enligt miljobalken, kan alltsé flera steg hop-
pas over eller rittare sagt samordnas.” Tanken dr att om det
dnd4 sker samrdd och tas fram en MKB inom ramen for de
andra lagstiftningarna, s ska man inte behova géra om
arbetet dannu en gdng under detaljplaneprocessen. Savil
samrad, kungorelse och miljokonsekvensbeskrivning kan
pa detta sitt ssamordnas.

4.9 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Under vissa forutsittningar ska en detaljplan ocksé inne-
halla en miljokonsekvensbeskrivning. Bestimmelserna i
plan- och bygglagen hidnvisar hir i stor utstrackning till 6
kap. miljobalken samt till f6rordningen om MKB. Denna
regleringsmetod, som i mycket bygger pa korshinvisningar
mellan dessa olika forfattningar, blir ofta rérig och svéars-
verskadlig. Nedan gors ett forsok att i klartext, och genom
mer eller mindre direkta citat fran forfattningstexten, re-
dogora for denna del av regelsystemet.* Ytterst bygger dessa
krav pa tva EU direktiv.

Som ovan ndmnts ska en detaljplan besta dels av en plan-
karta, d.v.s. en karta ver det omréde som planen omfattar,
dels av de 6vriga bestimmelser som behovs. Ovan konsta-
terades dven att det dr plankartan som utgér den rittsligt
bindande planen. Tillsammans med planen ska det finnas
en planbeskrivning, som &r en beskrivning av hur detalj-
planen ska forstas och genomforas (forverkligas).

I plan- och bygglagens 4 kap. 33 § anges vad planbeskriv-
ningen ska innehalla. Enligt bestimmelsens punkt 4 ska
denbl.a. innehalla de 6verviganden som har legat till grund
for planens utformning med hdnsyn till motstdende intres-
sen och planens konsekvenser. Om genomforandet av de-
taljplanen kan antas fa en “betydande miljopéverkan” (se

faktarutan ovan), s som detta definieras i 6 kap. 11 § mil-

jobalken, ska denna beskrivning som giller miljokon-

sekvenserna ocksd ha det innehall som foljer av 6 kap 12 §
och 13 § 1 st. miljobalken.

Av denna bestimmelse framgér att f6ljande information

ska redovisas:

+  en sammanfattning av planens eller programmets
innehall, dess huvudsakliga syfte och forhdllande till
andra relevanta planer och program.

+  enbeskrivning avmiljéférhéllandena och miljons san-
nolika utveckling om planen, programmet eller and-
ringen inte genomfors.

+  en beskrivning av miljoférhéllandena i de omraden
som kan antas komma att paverkas betydligt.

+ en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem
som har samband med ett sddant naturomrade som
avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sirskild bety-
delse f6r miljon.

+  enbeskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och
andra miljohdnsyn beaktas i planen eller programmet.

+  en beskrivning av den betydande miljopaverkan som
kan antas uppkomma med avseende pd biologisk
mdngfald, befolkning, médnniskors hilsa, djurliv, vaxt-
liv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella till-
gdngar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturlim-
ningar och annat kulturarv samt det inbordes
forhallandet mellan dessa miljoaspekter.

35.PBL5kap.7a8.

36. Det har nu hunnit komma nagra domar fran MMOD dir fragan om MKB tas upp, se t.ex. féljande
mal: P 6591-12 handlar bland annat om den MKB som utgjort underlag i plandrendet uppfylit kraven
pa redovisning av rimliga alternativ. Mal P 2324-13 rér ett mal om antagande av detaljplan, om
detaljplanens férenlighet med hushéllningsbestdmmelserna i miljobalken samt om den MKB som
utgjortunderlag i drendet bl.a. uppfyller gallande krav pa beskrivning av alternativ. | mal P 3495-13

ardet fraga om en antagen detaljplan medfor en sadan betydande miljopaverkan att en MKB kravs.
Bedémningen utgar fran den markanvandning som en géllande detaljplan medger. | mal P-6594-12
rérde det en detaljplan for campingverksamhet. Fragan var om vid tillampning av aldre plan- och
bygglagen (APBL), om program och MKB har behovts. | mal P 4149-12 upphavde MMOD ett beslut
attanta en detaljplan eftersom kraven i 6 kap. 12 § miljobalken pa redovisning av rimliga alternativ i
en MKB inte har ansetts uppfyllda.
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+  enbeskrivning av de atgirder som planeras for att f6-
rebygga, hindra eller motverka betydande negativ mil-
jopaverkan.

+ ensammanfattande redogorelse f6r hur bedémningen
gjorts, vilka skil som ligger bakom gjorda val av olika
alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstilldes.

«  enredogorelse for de atgirder som planeras for uppfolj-
ning och 6vervakning av den betydande miljopéverkan
som genomforandet av planen eller programmet med-
for.

+  en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som
angesi1-9.

En miljokonsekvensbeskrivning ska endast innehalla de
uppgifter som dr rimliga med hénsyn till:

(1) bedomningsmetoder och aktuell kunskap, (2) pla-
nens eller programmets innehdall och detaljeringsgrad, (3)
var i en beslutsprocess som planen eller programmet befin-
ner sig, (4) att vissa fragor kan bedémas bittre i samband
med provningen av andra planer och program eller i till-
standsprovningen av verksamheter eller dtgirder, och (5)
allmanhetens intresse.

Om detaljplanen medger att omradet far utnyttjas for (1)
industridandamadl, (2) ett kopcentrum, en parkeringsanligg-
ning eller ndgot annat projekt for ssmmanhdllen bebyg-
gelse, (3) en skidbacke, skidlift eller linbana med tillho-
rande anldggningar, (4) en hamn for fritidsbétar, (5) ett
hotellkomplex eller en fritidsby med tillhorande anlidgg-
ningar, utanfér sammanhéllen bebyggelse, (6) en perma-
nent campingplats, (7) en néjespark, eller (8) en djurpark,
(9) en sparvig, (10) en tunnelbana ska miljokonsekvensbe-
skrivningen dessutom innehélla:

+ en beskrivning av verksamheten eller dtgirden med
uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning.
+ en beskrivning av de dtgarder som planeras for att skad-
liga verkningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas

och hur det ska undvikas att verksamheten eller dtgér-
den medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. miljobalken inte foljs.

+  deuppgifter som krivs for att pavisa och bedéma den
huvudsakliga inverkan pa manniskors hilsa, miljon
och hushéllningen med mark och vatten samt andra
resurser som verksamheten eller atgédrden kan antas
medfora.

+ enredovisningav alternativa platser, om sddana dr moj-
liga, samt alternativa utformningar tillsammans med
dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts,
dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksam-
heten eller dtgdarden inte kommer till stand.

+  en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som
angesil—4.

Om detaljplanen har tagits fram i syfte att bereda plats for
en sa kallad miljofarlig verksamhet som har eller ska till-
standsprovats med stod av 9 kap, 6 § miljobalken, behover
ingen sirskild MKB tas fram for planforfarandet om den
tidigare redovisade MKB:n fortfarande dr aktuell och be-
doms vara tillracklig for detaljplanedrandet. Detsamma
giller som beskrevs ovan under ”Samordnat forfarande”
for detaljplaner som ska upprittas i samband med att ar-
betsplaner enligt viglagen eller jarnvigslagen har eller ska
antas.

4.10 Upphéavande av strandskydd genom detaljplan
I detaljplaneprocessen fir kommunen ocksd upphiva
strandskydd for ett visst omrdde, om det finns sdrskilda
skal” for det och om intresset av att taomrddetiansprak pa
det sitt som avses med planen viger tyngre dn strand-
skyddsintresset. Ett sidant upphidvande kan inte ske genom
omradesbestimmelser.

Vad som ska anses vara sdrskilda skdl anges i miljobalken
7 kap. 18 ¢ §, nimligen om det omrdde som upphdvandet
eller dispensen avser (1) redan har tagits i ansprak pé ett sitt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
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(2) genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering ar vil avskilt frin omradet narmast
strandlinjen, (3) behovs for en anldggning som for sin funk-
tion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfor omradet, (4) behovs for att utvidga en pagdende
verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omrddet, (5) behover tasiansprak for att tillgodose ett an-
geldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omrddet, eller (6) behover tasiansprak for att tillgodose ett
annat mycket angeliget intresse.

Dirutdver far ocksd beaktas som siarskilda skil, inom ett
omrade for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen (s.k.
LIS-omréde, se ovan), om ett strandnira ldge fér en bygg-
nad, verksamhet, anldggning eller dtgard bidrar till utveck-
lingen av landsbygden. Om provningen géller en dispens
for ett uppfora enstaka en- eller tvafamiljshus med tillho-
rande komplementbyggnader och andra atgéirder, far man
i stillet beakta om huset eller husen ska uppforas i anslut-
ning till ett befintligt bostadshus.”

En planbestimmelse om upphivande av strandskydd fir
inte avse ett sidant omrade ddr det dr ldnsstyrelsen som har
beslutanderitten.

Mer information finns i Naturskyddsforeningens kretshandledning
om strandskydd:

http://www.naturskyddsforeningen.se/om/dokument-media/hand-
ledninga

Naturvardsverkets handledning till strandskyddet innehaller inga-
ende beskrivningar av de olika sarskilda skalen och mycket annat:
www.naturvardsverket.se/978-91-620-0175-9

Strandskyddsdelegationen har utmarkta webbkurser som tar nagon
timme eller tva:

www.strandskyddsdelegationen.se/stod-och-verktyg/webbutbild-
ningar/

4.11 Exploateringsavtal

Det finns strikta granser for vilka kravkommunen far skri-
va in i detaljplanerna. Kommunerna kan emellertid stilla
ytterligare kravis.k. genomforandeavtal, det vill siga civil-
rattsliga avtal mellan kommunerna och exploatéren, i viss
mdn styra dven sddant som inte kan regleras genom en de-
taljplan. I de fall kommunen ar markégare kallas sadana
avtal markanvisningsavtal och kommunen har da storre

mojligheter att reglera fragor én dd kommunen inte ir

37.Plan- och bygglagen 7 kap. 18 d §.
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markigare. I det senare fallet kallas avtalen exploaterings-
avtal.

Nir kommunen inte dger marken som ska detaljplaneras,
sd dr utrymmet att stidlla miljokrav litet. I ett exploaterings-
avtal maste kommunens krav ”vara nodvindiga for att de-
taljplanen ska kunna genomforas”. Kraven maste ocksa std
irimlig proportion till exploatérens nytta av planen.*®

I markanvisningsavtal, d4 alltsd kommunen alltsd sjalv
dger marken, kan kommunen stilla krav pa miljoanpass-
ningar. Kommunen kan till exempel avtala om att det ska
byggas s.k. passivhus, extremt energieffektiva byggnader. I
sddana fall vill kommunerna reglera vilket uppvirmnings-
system som ska installeras i fastigheterna och andra miljo-
aspekter. Sddana krav gdr inte att skriva in i detaljplaner,
men mojligheten finns att reglera det i markanvisningsavtal
med exploatorerna.

Kommunen kan dock aldrigavtala bort plan- och bygg-
lagen, och kommunen far inte heller utnyttja sitt planmo-
nopol for att "tvinga” fram krav i genomfoérandeavtal som
man egentligen inte kan stélla och inte heller stalla ultima-
tum som gar ut pa att kommunen inte har for avsikt att
detaljplaneligga omrddet om inte exploatéren gir med pé
vissa avtalsvillkor. Det kan finnas anledning for
Naturskyddsforeningen att hélla ett 6ga pd dessa olika avtal.

4.12 Overklagande av detaljplaner

Som framgér nedan, 6verklagas detaljplaner pé lite olika
sitt beroende pd vad beslutet handlat om. Ett beslut avkom-
munfullmiktige eller byggnadsnimnden att inte anta,
andra eller upphiva en detaljplan (eller omradesbestim-
melser) overklagas till forvaltningsritten genom laglighets-
provning medan ett beslut att anta, dndra eller upphava
sddana planer 6verklagas till lansstyrelsen genom forvalt-
ningsbesvir. (Dessa begrepp forklaras lingre fram.)

Menar man t.ex. att kommunen inte i tillriacklig grad tagit
hinsyn till en riksintresseklassning enligt 3-4 kap. miljo-
balken vid ett beslut att anta en detaljplan, eller att planen
kommer att medféra 6verskridande av en miljokvalitets-
norm enligt balkens 5 kapitel for t.ex. luft eller vatten, sa dr
detalltsa forvaltningsbesvir som ska tillimpas. Detsamma
gdller om ett saidant beslut saknar en miljokonsekvensbe-
skrivning eller har en for délig sidan, eller tar for lite hansyn
till ndgot annat allméant eller enskilt intresse.

Kom ihag att det bara 4r de som limnat skriftliga syn-
punkter pa detaljplanen senast vid utgangen av gransk-
ningstiden som har ritt att verklaga.

Det finns emellertid fler krav som gor det svért att dver-
klaga. Vi utvecklar frdgan om overklagande lingre fram i
kap. 6.

4.13 Omradesbestammelser

Istdllet for att reglera markanvindningen med detalj-
plan, kan kommunen utnyttja omrddesbestimmelser.
Omradesbestimmelser dr inte sdrskilt vanligt forekom-
mande. Dessa skiljer sig fran detaljplanerna bland annat
genom att de inte kan reglera lika ménga fragor som detalj-
planerna. Omradesbestimmelser skapar inte heller nagon
byggritt pa samma sitt som detaljplaner, eftersom de inte
har ndgon rittligt bindande verkan.

Genom omradesbestimmelser kan kommunen endast
reglera vissa begrinsade markanvindningsformer. Nagra
exempel dr att sikerstilla syftet med kommunens 6ver-
siktsplan, att tillgodose ett riksintresse enligt 3 och 4 kap.
miljobalken eller att ge skydd for trdd som t.ex. gamla ekar.
I det senare fallet kan kommunen forbjuda markigaren att
hugga ner triad 6ver en viss dimension om dgaren inte forst

tatt marklov. For den fulla lydelsen hinvisas till lagen.

38.PBL6 kap. 408.Begransningen i att stélla kraviexploateringsavtal tradde i kraft i januari 2015.
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5. Bygglov och andra lov

5.1 Introduktion

Plan- och bygglagen innehéller dven bestimmelser om vissa
typer av lov, nimligen bygglov, marklov och rivningslov.
Lov dr en sorts tillstdnd, som man ansoker om hos kom-
munen for att fa. Bestimmelserna finns samlade i plan- och
bygglagens kapitel 9. Dir finns dven bestimmelser om an-
milningsplikt, det vill siga nir fastighetsdgaren maste un-

derritta kommunen om vissa atgirder.

5.2 Bygglov och rivningslov

Utgangspunkten i lagstiftningen ar att bygglov krévs for
nybyggnad och tillbyggnad. Dessutom méste man ansoka
om bygglovom en byggnad dndras pa ett sidant sitt att den
“tas 1 ansprak eller inreds for ett visentligen annat dnda-
mal” dn tidigare. Att andra en byggnad sé att den inrymmer
enny bostad eller lokal kan ocksa kréva bygglov. Om bygg-
naden ligger inom en detaljplan, kan dven byte av fasadfirg
och liknande falla under bygglovsplikten.

Pé begiran fran sokanden ska byggnadsnimnden ge for-
handsbesked till bygglov, en sorts principbeslut om en bygg-
nad kan tilldtas pa platsen. Ett sidant besked dr bindande
for kommunen och gilleri2 ar fran det att det vinner laga
kraft.

Undantag frin bygglovsplikten gors bland annat for upp-
forande av ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande niring, om atgarden vidtas i ett omrdde
som inte omfattas av en detaljplan. En lantbrukare som
behover en ny bostadsfastighet maste ha bygglov fér det nya
huset, men inte for den nya maskinhallen eller ladugérden.

Undantag giller dven for vissa komplementbyggnader, i
dagligt tal kallade Friggebodar eller Attefallshus.
Kommunerna har dven vissa mojligheter att genom detalj-
plan ta bort bygglovsplikten for vissa byggnader, och for
andra kan kommunen inféra bygglovsplikt. En kommun

kan t.ex. infora bygglovsplikt for anordnande eller indring
av en grundvattentikt.

Om bygglovsansokan avser byggnader inom ett omrade
med detaljplan, ska ansokan bedémas utifran detaljplanen.
Om ansokan avser byggnation utanfor detaljplanelagt om-
rade, ska ansokan bedémas direkt utifran de allmidnna och
enskilda intressena som anges i plan- och bygglagens 2 kap.
samt utifran oversiktsplanen. Eftersom 6versiktsplanen inte
ar rattsligt bindande méste inte bygglovet folja oversikts-
planen, men planen har dndé i praktiken stor betydelse.

Bestimmelserna om strandskydd, som finnsi7 kap. mil-
jobalken, styr mojligheterna att ge bygglov. Strandskydd
giller vid havet och vid insjoar och vid vattendrag, ofta dven
mycket smd sddana. Syftet med strandskyddet dr att lang-
siktigt trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgdng
till strandomréden, och att bevara goda livsvillkor fér djur-
och vixtlivet paland ochivatten. Strandskyddet omfattar
ett omrade pa land och ut i vattenomradet ut till 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand, men kan
avldnsstyrelsen, i enskilda fall utvidgas till hogst 300 meter
frén strandlinjen om det behovs for att sakerstilla ndgot av
strandskyddets syften.

Strandskyddet forhindrar att vissa atgdarder kommer till
stand, t.ex. fir inte inom sddana omréden nya byggnader
uppforas, byggnader eller byggnaders anvindning dndras
eller andra anldggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhéller allmédnheten frén att betrada ett om-
rdde dédr den annars skulle ha fatt fardas fritt. Det hindrar
ocksa att sddana atgirder utfors som kanske inte verkar
hindrande for den allemansrittsliga tillgdngen till stranden,
men som riskerar att skada vaxt och djurlivet i strandzonen.

Under vissa forutsdttningar kan strandskyddet uppha-
vas, och det finns mojligheter att soka dispens frdn kom-
munen. Dirutdver foreligger vissa generella undantag fran

40. Exempel pa sddana dtgédrder dr andring av byggnaders konstruktion eller planlésning och
installation av eller andring av tekniska installationer i byggnader.
41.PBL9kap.2§

42.PBL9 kap 17 och 18 88.
43.PBL9kap.3§
44, |vissa lan ar strandskyddet vid smasjéar och sma vattendrag upphavt.
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strandskyddet, t.ex. for uppforande av byggnader, anligg-
ningar, anordningar eller dtgarder som inte avser att tillgo-
dose bostadsindamal, om de behovs for jordbruket, fisket,
skogsbruket eller renskétseln och de for sin funktion méste
finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet. En lantbru-
kare kan saledes, utan bygglovskrav och utan hinsyn till
strandskyddet i vissa fall uppfora ekonomibyggnader.

Inom detaljplanelagt omrade kravs rivningslov for att fa
riva byggnader. Undantag kan goras i planen, och utanfor
detaljplanelagt omrade kan rivningslov inféras genom om-
radesbestimmelser.

Tidigare fanns en lag om tekniska krav pd byggnadsverk,
men ioch med 2011 &rs lagreform upphévdes den lagen och
vissa av bestimmelserna flyttades in i plan- och bygglagen.
I8 kap. plan- och bygglagen finns vissa grundlidggande tek-
niska egenskapskrav som stills pa byggnadsverken, t.ex.
skydd med hansyn till hygien, hilsa och miljon, skydd mot
buller, energihushéllning och virmeisolering tillganglighet
och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformagas samt hushdllning med vatten och
avfall. Mer detaljerade tekniska krav finns numera ocksé i
plan- och byggférordningen samt i Boverkets byggregler,
BBR.

5.3 Marklov

Marklov krivs, inom detaljplanelagt omrade, for schakt-
ningsarbeten eller fyllning som avsevirt dndrar hojdlaget
inom en tomt eller for mark inom en allmin plats. Detta
krav kan tas bort genom detaljplan. I detaljplan kan kom-
munen ocksé foreskriva marklovsplikt for tradfillning och
skogsplantering.

Nir det géller omraden utanfor detaljplanelagt omrade
krivs marklov for schaktning, fyllning, tradfillning och
skogsplantering om atgirden ska genomforas i ett omrade
som dr avsett for bebyggelse eller i narheten av en befintlig

eller planerad anldggning for totalférsvaret, statlig flygplats,
annan flygplats for allmént bruk, kirnreaktor, annan kirn-
energianlidggning eller annan anldggning som kraver ett
skydds- eller sikerhetsomrade, samt om kommunen i om-
radesbestimmelser har bestamt att det kravs sddant mark-
loviomrédet.

Nir det giller avverkning av trid eller schaktning och
liknande aktiviteter kan det alltsd finnas anledning att un-
dersoka om det kravs marklov, eller att man under detalj-

planeprocessen ska bevaka denna fraga.
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6. Overklagande

6.1 Introduktion

Attha grepp om 6verklagandeprocessen dr viktigt. Det tja-

nar inget till att overklaga ett beslut som inte kan 6verklagas,

eller dir man sjdlv inte har ritt att 6verklaga. I stora drag
giller foljande:

«  Oversiktsplan: kan dverklagas av alla kommunmed-
lemmar genom laglighetsprovning.

o Detaljplaner: kan 6verklagas av miljoorganisationer
(men det finns mdnga hinder pa vigen) och berorda
sakigare (framforallt grannar) genom forvaltningsbe-
svir. Beslut om upphavande av strandskydd i detaljplan
kan alltid 6verklagas av miljoorganisationer.

o Bygglovoch andralov: kan overklagas av berérda sak-
agare (framforallt grannar), men inte miljdorganisa-
tioner.*

Det dr ocksd helt avgérande att man 6verklagar inom
tidsfristen, tre veckor.

Bestimmelserna om 6verklagande i plan- och bygglagen
finns samlade i dess 13 kapitel, men for att fa ett helhets-
grepp om systemet maste man ocksd ha kinnedom om vissa
bestammelser i savdl kommunallagen, KL (1991:900), i for-
valtningslagen, FL (1986:223) som i 16 kapitlet miljobalken.
Medan vissa beslut enligt plan- och bygglagen ska overkla-
gas genom forvaltningslagens bestimmelser om forvalt-
ningsbesvir, ska andra dverklagas genom kommunallagens
bestimmelser om laglighetsprovning.

Ytterligare ett rattsmedel som kan std till buds ar att med
stod avlag (2006:304) om rdttsprovning av vissa regerings-
beslut (rdttsprovningslagen), hos Hogsta forvaltningsdoms-
tolen begdra rittsprovning. Detta dr dock strikt talat inget
overklagande, utan utgor en egen juridisk figur.

6.2 Overklagande genom laglighetsprévning
Laglighetsprovning dr den term som anvinds for de 6ver-
klaganden som regleras genom 10 kap. kommunallagen.

Tidigare anvindes termen “kommunalbesvir”. De beslut

som overklagas genom denna ordning overklagas till for-

valtningsritterna (domstolar runt om i landet, som tidi-
gare kallades linsritter).

Enligt plan- och bygglagen ska fljande beslut enligt plan-
och bygglagen 6verklagas genom laglighetsprovning: *°
+  Kommunfullmiktiges beslut om &versiktsplan,

+  Kommunfullmiktiges beslut om uppdrag it byggnads-
namnden att anta, dndra eller upphiva detaljplaner
eller omradesbestimmelser,

+  Kommunfullmiktiges eller byggnadsnimndens beslut
att inte anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omradesbestimmelser.

Alla medlemmar i kommunen har ritt att 6verklaga genom
laglighetsprovning, vilket inbegriper alla som dr skrivna i
kommunen, d4ger mark och alla som betalar skatt till kom-
munen. Detta betyder t.ex. att den som bor permanentien
kommun och samtidigt dger en fastighet i en annan kom-
mun, har ritt att 6verklaga beslut genom laglighetsprovning
ibadda kommunerna. Det 4r endast detta som kravs for att
fa overklaga. Man behover inte visa att man berors av det
aktuella beslutet pa det sitt som giller for forvaltningsbe-
svir (se mer om detta nedan). Eftersom det inte finns nagra
speciellaregler som ger ideella foreningar ritt att overklaga
genom laglighetsprovning, ar det viktigt att féreningen is-
tdllet finner en medborgare i den aktuella kommunen som
ar beredd att stilla upp som klaganden och med en under-
skrift.

Nir domstolen hanterar en laglighetsprovning, har den
endast tvd alternativ: Om overklagandet avslds, star sig be-
slutet, om det inte 6verklagas till ndsta instans. Om dom-
stolen bifaller overklagandet ska beslutet upphévas i sin
helhet, vilket betyder att forvaltningsritten inte kan dndra
eller skriva om beslutet. Detta kallas for att processen &r
“kassatorisk”. Som visas nedan dr detta en visentlig skillnad

45. Det kan dock vara sa att miljdorganisationer kan 6verklaga bygglov som innebér stérningar for
djur- och véaxter som skyddas av EU:s - fageldirektiv och art- och habitatdirektiv, till exempel ett

nybygge som skulle innebdra att drnbon maste avverkas eller att vattensamlingar med storre
vattensalamander forstors.
46.Plus en del beslut om fastighetsdgares kostnader, taxor och regionplaner, se vidare PBL 13 kap. 18.
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mot hanteringen av férvaltningsbesvir, didr den 6verpro-
vande instansen fér ersitta det 6verklagade beslutet med ett
nyttide delar det inte haller.

Vid en laglighetsprévning kan man som klagande inte
anfora (grunda sitt 6verklagande pa) vilka grunder som
helst, utan det dr uteslutande sddana grunder som 4r av mer
formell karaktdr som kan anforas. Vilka dessa grunder dr
preciseras genom 10 kap. 8 § KL:

Ett overklagat beslut skall upphévas, om:
¢ detinte har tillkommit i laga ordning,

* beslutet hanfor sig till ndgot som inte 4r en angeldgen-
het for kommunen eller landstinget,

+ det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina
befogenheter, eller

« beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Ett 6verklagande genom laglighetsprovning ska vara
skriftligt, och det ska sdndas direkt till forvaltningsratten
dit det maste ha inkommit inom tre veckor frdn den dag dd
dettillkinnagavs pa kommunens anslagstavla att protokol-
let 6ver beslutet dr justerat. Det dr brukligt att den klagande,
for att vinna tid, inom tre-veckors fristen skriver samman
ett kortfattat 6verklagande (ett ”blankt 6verklagande”) och
att man i skriften ber om mer tid for att fa utveckla sina
grunder. Detta kallas att be om anstdnd. Viktigt 4r dock att
man vid éverklagande genom laglighetsprovning redan i
det forsta overklagandet, eller i vart fall inom tre-veckors
fristen, bade fir med allayrkanden (krav pa vad man vill att
domstolen ska gora, som t.ex. att “upphiva” beslutet) och
alla de omstandigheter som man vill ldgga till grund fér
overklagandet. Omstindigheter som inkommer till dom-
stolen forst efter denna tid kommer for sent, och far inte tas
med i domstolens bedomning av malet.

6.3 Overklagande genom forvaltningsbesvir

Nir det gdller beslut som innebédr myndighetsutovning mot
enskilda dr det forvaltningsbesvir som dr den korrekta for-
men for verklagande. De grundlidggande bestimmelserna

om detta finns framst i 22-25 § § forvaltningslagen.
Eftersom forvaltningslagen dr vad som kallas subsidiir, gil-
ler den endast i de fall det inte finns specialbestimmelser i
andra forfattningar, sd som i plan- och bygglagen.

Vilka beslut i plan- och bygglagen som ska 6verklagas
genom forvaltningsbesvir dr “negativt bestimt”, d.v.s. lag-
stiftaren anger i plan- och bygglagen 13 kap. 1 § vilka beslut
som 6verklagas genom laglighetsprévning ochi 13 kap. 2 §
anger man vilka beslut enligt plan- och bygglagen som inte
alls kan 6verklagas. I kapitlets 3 § anges sedan att: "Andra
kommunala beslut enligt dennalagdn de som avsesi 1 och
2§ § fér overklagas hos lansstyrelsen.” Det dr dessa som
overklagas genom forvaltningsbesvir.

Huvudregeln ndr det giller forvaltningsbesvir, dr att den
overprovande myndigheten inte endast ska upphéva under-
instansens beslut, utan dven sitta ett nytt beslut istillet for
det upphivda. Denna huvudregel fraingas dock nir det gil-
ler beslut om att anta detaljplaner och omréadesbestimmel-
ser, dd dven dessa beslut dr kassatoriska (detta begrepp har
forklarats ovan). Linsstyrelsen kan alltsd endast faststilla
eller upphiva det overklagade detaljplanebeslutet, inte
dndra det.

For att fa overklaga genom forvaltningsbesvir, stéller
forvaltningslagen upp f6ljande kriterier:

"Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angdr, om det
har gatt honom emot och beslutet kan overklagas.”

Beslutet ska séledes berora den klagande, det far inte vara
ettalltigenom gynnande beslut och det ska kunna éverkla-
gas.

Den forsta fragan dr om beslutet ”berdr” den som vill
overklaga. Nir det giller beslut enligt miljobalken anses i
princip alla som traffas av en storning (t.ex. buller med viss
intensitet) ha ritt att 6verklaga, vilket betyder att personer
som bor ldngt bort frén stérningskillan kan ha ritt att Gver-
klaga. Beslut enligt plan- och bygglagen har dock en myck-
etsndvare krets sakigare dn vad som giller enligt miljobal-
ken.
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Nir det giller detaljplanebeslut ska man for att fa 6verklaga,
iprincip bo i planomradet eller 4ga en fastighet som direkt
grinsar till planomradet. Nar det géller bygglov ska man bo
med omedelbar grins till den fastighet det beror for att
kunna overklaga. Det finns exempel pa att man fitt klaga
dven om man bor lite lingre bort, men 4ndé anses vara di-
rekt berord av planen eller bygglovet.*” Att den som vill
overklaga maste anses “beroras” av beslutet, betyder att den
klagande ska kunna anfora ett enskilt intresse som kommer
att paverkas.*® Har man endast allménna intressen som
grund for 6verklagandet, sd som att kommunen vill ta i
ansprdk ett omrade som man brukar utnyttja med stod av
allemansritten, sd ger inte detta ndgon rétt att 6verklaga inte
heller intresset av att skydda en skyddad art i ett parkland-
skap som inte direkt grinsar till min fastighet. Tidigare har
gillt att den som har ett eller flera enskilda intressen som
grund for sitt 6verklagande, dven kan “koppla pd” allmin-
na intressen som blir berorda. Efter ndgra omdiskuterade
avgoranden av Mark- och miljoéverdomstolen dr detta dock
(dessvirre) inte lingre sjalvklart.*

I vissa fall kan ett intresse anses vara bade enskilt och
allmint, t.ex. vid risk for att miljokvalitetsnormer for luft
inte kan hallas, buller torde vara ett annat exempel. Bor jag
vid den gata ddr en miljokvalitetsnorm kan komma att 6ver-
skridas drabbas ju jag direkt av den déliga luften. Det finns
fler exempel.

Enligt dessa grundbestimmelser kan inte en ideell for-
ening overklaga vissa beslut enligt plan- och bygglagen, om
inte den aktuella foreningen skulle rdka vara sakdgare enligt
ovan (féreningen kanske dger en fastighet, granne med det
storda omradet, som kommer att paverkas negativt). I plan-
och bygglagen finns dock specialbestimmelser som medfor
att vissa foreningar under sirskilda omstandigheter kan

overklaga. Dessa bestimmelser i plan- och bygglagen hin-
visar till bestaimmelser i 16 kap. miljobalken.

I 13 kap. 12 § plan- och bygglagen stér att:

En sédan ideell forening eller annan juridisk person som

avses i 16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga ett beslut att

anta, dndra eller upphiva en detaljplan som kan antas med-

fora en betydande miljopaverkan pa grund av att planom-

radet far tas i ansprak for verksambheter eller dtgarder som

angesi4 kap. 34 § denna lag.

I miljobalkens 16 kap. 13 § stér att de foreningar som fér

overklaga dr ideella foreningar eller en annan juridisk per-

son som:

*har till huvudsakligt dandamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen,

« inte dr vinstdrivande,

+ har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar,

+ har minst 100 medlemmar eller pd annat sétt visar att
verksamheten har allmadnhetens stod.

Savil Naturskyddsforeningen “riks” omfattas av dessa
bestammelser, liksom lansforbund och lokala kretsar. Detta
ar en dandring mot vad som ursprungligen gillde nir miljo-
balken traddeikraft, da bl.a. medlemskravet var 2000 per-
soner. Domstolarna kraver ofta att man lamnar in stadgar,
medlemsutdrag och dokument som visar att man funnitsi
mer dn tre dr (till exempel verksamhetsberittelser) som
bevis for att foreningen uppfyller dessa kriterier. Dessutom
vill de ofta ha protokollsutdrag som visar att den som skri-
vit under 6verklagandet har ritt att foretrada foreningen.

Foreningar har emellertid inte ritt att overklaga alla
tankbara beslut enligt plan- och bygglagen, utan endast en
kommuns beslut att anta, 4ndra eller upphéva en detaljplan
om detta beslut kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan och omrddet ska tas i ansprik for (det 4r samma

47.Se t.ex. MMOD:s mal P 8828-13 nir en granne hade ratt att Gverklaga ett bygglovsbeslut p.g.a.
forsédmrad havsutsikt. Grannen var inte ragranne, men det var ett relativt kort avstand mellan
fastigheterna som skiljdes at av ett obebyggt omrade.

48.Se skillnaden mellan "enskilda” och "allménna” intressen i faktarutan i inledningen till skriften.

49. Mal MMOD P 11296-12 samt P 2324-13. | mal P 1483-13 domde dock mark- och miljsdomstolen
istrid mot dessa tva avgdranden. Nar detta skrivs har slutligt avgérande dnnu inte meddelats. Se en
utforlig analys av dessa mél av Jan Darp6, professor i miljoratt. www.jandarpo.se
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aterkommande lista vi sett férut i denna skrift):

¢+ industridndamal,

+ ettkopcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot
annat projekt for sammanhéllen bebyggelse,

+ en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhorande
anldggningar,

+  enhamn for fritidsbatar,

« ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhorande
anldggningar, utanfor ssmmanhaéllen bebyggelse,

+  enpermanent campingplats,

+  enndjespark, eller

+ endjurpark,

+  ensparvag, eller

+ entunnelbana.

Det méste dessutom vara frdga om att verksamheten som

har ”betydande miljopéverkan” (se faktarutan om detta

under avsnitt 4.3). Om det ror sig om en detaljplan om till

exempel ett nytt stadshus med en parkering till, sd kan allt-

sé parkeringen innebédra en 6ppning for verklagande — men

man madste dessvirre visa att sjilva parkeringen har patag-

lig miljopéverkan (till exempel genom att den ska placeras

pé en plats med rodlistade vixter).

Hir géller det att studera dokumenten noga, for att sjalv
kunna bilda sig en uppfattning av om planen i fraga faller
in under dessa bestimmelser. Det dr inte sikert att den be-
domning kommunen gjort stimmer med verkligheten.

Dirutover omfattar klagoratten f6r miljoorganisationer
enligt 13 kap. 13 § (se dven 4 kap. 17 § PBL) plan- och bygg-
lagen dven ett kommunalt beslut att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan som innebir att ett omrade inte lingre
ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. miljobalken. Om
strandskyddet inskrinks behéver man inte visa att det ror
sig om betydande miljépaverkan, och inte heller att det &r
fragan om industridndamél eller ndgon annan verksamhet
palistan ovan.

De foreningar som har ritt att 6verklaga, kan klaga bdde med
enskilda och med allménna intressen som grund. Det beho-
ver saledes inte finnas nagot enskilt intresse som dppnar dor-
ren for att klaga med hiansyn till ett allmint intresse. *°

Nir det giller mojligheten att 6verklaga beslut som avser
antagande, dndring eller upphivande av detaljplan eller
omradesbestimmelser, sa far dessa 6verklagas endast av den
som fore utgdngen av granskningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.
Bestimmelsen finns i plan- och bygglagen 13 kap. 11 § .
Detta dr mycket viktigt att komma ihdg, om man har missat
att skriftligen senast under granskningstiden att framfora
sina synpunkter pa planen forlorar man namligen mojlighet
att overklaga.

Nir kommunen har fattat beslut om att anta en detalj-
plan ska protokollet justeras (skrivas under) och sedan ska
det sittas upp pd kommunens anslagstavla.” Senast dagen
efter det att beslutet har tillkdnnagivits pd anslagstavlan,
ska det sindas ut (postas) till kinda sakigare, d.v.s. de som
har rittatt 6verklaga, samt till dem som skriftligen yttrade
sig over planforslaget. Man har sedan tre veckor pé sig att
overklaga, raknat fran den dag da protokollet tillkinnagavs
paanslagstavlan.” Detta undantag fran forvaltningslagens
allminna bestimmelser om att 6verklaga ar lurigt, och er-
farenheten dr dessvirre dnnu sa linge att vissa kommuner
inte sinder ut beslutet utan endast far upp det pa anslags-
tavlan, vilket naturligtvis inte dr forenligt med PBL. Den
som av denna anledning missar dverklagandetiden kan
begira det som pa juridiska kallas for ”aterstallande av for-
sutten tid”, d.v.s. man ber om ytterligare tid ddrfor att kom-
munen inte gjort vad den ska. Begdran om dterstdllande av
forsutten tid gors i detta fall hos Mark- och miljoover-
domstolen. Utgdngspunkten ska naturligtvis vara att kom-
munerna foljer lagen, och ser man att kommunen systema-

50.Jan Darpd understryker att Miljdorganisationernas klagoratt i PBL kommer att vidgas till f5ljd av
det pagaende arbetet pa EU-niva med att tydligare implementera artikel 9.3 i Arhuskonventionen i
EU lagstiftningen. Ddrmed far vi betydligt fler situationer d& organisationerna foretrader allmanna

intressen och uppdelningen mellan enskilt och allmént blir &n svarare att hantera inom ramen for
Gverprovningen av en detaljplan.

51. Dessa regler finnsi 5 kap.29 - 30§ § PBL.

52.5e 13 kap. 16 § PBL.
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tiskt hanterar plandrenden pd detta sitt dr det nog dags att
kontakta JO.

6.4 Beslut som inte kan 6verklagas

Inte alla beslut som fattas med stod av plan- och bygglagen
kan 6verklagas. I 13 kap. 2 § raknas bland annat beslut om
att avbryta detaljplanearbete, beslut om planbesked och
frdgor som redan idr avgjorda. Ett overklagande av ett
bygglov om en sak som tilldtits i detaljplanen kan alltsa av-
visas.
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7. Plan- och bygglagens forhallande till miljobalken

7.1 Introduktion

Den ursprungliga plan- och bygglagen tradde i kraft i slutet
av 1980-talet, och nir miljobalken sedan togs fram, fram-
fordes under remisstiden frain ménga hall starka 6nskemadl
om att plan- och bygglagen skulle inarbetas som en delien
ny (plan-) och miljobalk. S& blev nu inte fallet, men dessa
bédda forfattningar har dndé ett mycket nira forhallande
med varandra. Detta har sedan stérkts, inte minst genom
2011 ars reform da bland annat mark- och miljodomsto-
larna blev en gemensam domstolslinje for drenden enligt
bade plan- och bygglag och miljobalk.

Utgéngspunkten for miljobalkens forhéllande till andra
lagar dr att denna giller parallellt med andra lagar, vilket i
praktiken innebdr att det dr den forfattning som stéller de
strangaste kraven som kommer att avgora om en viss verk-
samhet far etableras eller bedrivas. Ett exempel ir att en
verksamhet som kriver bygglov enligt plan- och bygglagen
och som samtidigt ska folja miljobalken (med eller utan ett
tillstdndskrav i miljobalken), méste klara bada dessa prov-
ningar for att fa etableras.

Ibada dessalagar finns dock vissa bestimmelser som mer
tydligt anger forhdllandet mellan dessa forfattningar, och
det dr dessa som har kommer att lyftas fram.

7.2 Hanvisningar i miljébalken till plan- och
bygglagen

I miljobalken finns négra f& hdnvisningar till plan- och
bygglagen. Den kanske viktigaste i det har sammanhanget
finns i 2 kap. 6 § 3 st miljobalken. Inneborden av denna
bestimmelse dr att ett tillstdnd enligt miljobalken inte far
ges istrid mot vad som regleras i en detaljplan eller en om-
rddesbestimmelse enligt plan- och bygglagen. Vissa mindre
avvikelser, som inte kommer att strida mot planens syfte
kan dock godtas. Ett exempel: i ett omrade som har detalj-
planelagts for bostadsbebyggelse far, mot bakgrund av
denna bestimmelse, mark-och miljodomstol inte bevilja
tillstand till en industriell verksamhet. Samma férhallande

giller vid beslut i fragor om bildande eller andring av natur-
reservat.

Enannan hanvisningi plan- och bygglagen till miljobal-
ken, innebir att linsstyrelsen under vissa forutsittningar
kan upphédva strandskydd inom ett detaljplanelagt omréde,
och enligt samma kapitel i miljobalken ska kommunens
oversiktsplan utnyttjas som vigledning vid bedomningen
av om ett omrdde ska anses utgora ett omrade for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS-omrade) och dédr
strandskyddet alltsd dd kan upphévas for vissa indamal (se
ovan i kapitlet om o6versiktsplan).

7.3 Hanvisningar i plan- och bygglagen till
miljobalken

Hinvisningarna fran plan- och bygglagen till miljobalken
dr desto fler. De hinvisningar som finns innebir att vissa
bestimmelser i miljobalken ska ”lyftasin” i plan- och bygg-
lagen. Delar av miljobalken ska saledes tillimpas av myn-
digheter och domstolar under plan- och bygglagen. Dirtill
ska t.ex. detaljplaneforslag eller bygglovsirenden remitteras
till den kommunala miljonimnden. Nir miljonimnden
besvarar dessa remisser som grundas pa en tillimpning av
plan- och bygglagen, ska dock miljonamnden svara utifran
sitt myndighetsansvar under miljobalken.

Vid planlidggning och vid beslut om lov eller férhands-
besked ska hushdllningsbestimmelserna i 3-4 kap. miljo-
balken tillimpas, och riksintressen enligt dessa kapitel ska
redovisasi ¢versiktsplanen. Ett av syftena med omradesbe-
stimmelserna ar att tillgodose 3-4 kapitlens riksintressen.
Lansstyrelsen kan enligt 10 kap. 11 § plan- och bygglagen
ingripa mot en kommuns beslut om detaljplan eller omra-
desbestimmelser, som inte tillgodoser riksintressen enligt
3-4 kap.  mélet P 433-13 faststdllde Mark- och miljodver-
domstolen ett kommunalt beslut om att inte ge férhands-
besked till en fritidsfastighet pd Gotland, med hinsyn till
att beslutet stred mot 4 kap. 4 § miljobalken.

I'malet P 2324-13 (detaljplan for ny marinaiNynédshamn)
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skriver Mark- och miljoéverdomstolen att om lansstyrelsen
inom ramen for sin provning enligt nuvarande 11 kap. 10§
har provat om en detaljplan strider mot 3-4 kap. miljobal-
ken, sd blir det en mycket begrdansad provning om enskilda
hivdar att planen strider mot dessa kapitel. En provning av
ett overklagande som beror sddana allminna intressen som
bevakas av lansstyrelsen enligt 11 kap. kan dérfor enligt
domstolen i regel bara avse om underlaget for linsstyrelsens
provning varit godtagbart, vad som tillforts i mélet efter
linsstyrelsens provning samt om detaljplanen medfor att
planen for berorda inte blir acceptabel.

Vid planldggning och i andra drenden enligt plan- och
bygglagen ska miljokvalitetsnormerna enligt miljobalkens
regelsystem foljas. Detta giller savil vid detaljplanearbetet,
omradesbestimmelserna och oversiktsplanen. En detalj-
plan far inte antas om dess genomférande skulle medverka
till att en miljokvalitetsnorm 6vertrids. I mélet P 6594-12
(detaljplan for utbyggnad Kvarnholmsforbindelsen, Nacka
kommun) ansdgs miljokvalitetsnormer for partiklar
(PM10) inte komma att éverskridas.

En detaljplan som skapar mojligheter att hoja befintliga
hus vid en hart trafikerad gata, eller som ger mojlighet till
nya byggnader kan leda till att gaturummet blir tringre
vilket kan leda till att trafikrelaterade luftféroreningar stan-
nar kvar lingre i luftmassan. Utan att biltrafiken 6kar kan
dérfor dndd en luftkvalitetsnorm komma att 6verskridas
om planen forverkligas. En sddan plan far i princip inte
antas, och gér kommunen det dndd kan ldnsstyrelsen
komma att ingripa mot kommunens planbeslut med st6d
av 10 kap. 11 § plan- och bygglagen.

Dirutover skaivissa fall miljobalkens bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas i planmal, och
genom detaljplaneprocessen kan strandskyddet under vissa
forutsittningar upphévas. Dessa fragor behandlas pd annat
stdlle i denna skrift.

I miljobalkens 7 kap. 28a § finns en bestimmelse om att
det krivs tillstdnd for att bedriva verksamheter eller vidta
atgirder inom omraden som dr forklarat som ett sdrskilt
skyddsomrade (grundat pa EU:s fagelskyddsdirektiv) eller
som ett sdrskilt bevarandeomrade (grundat pad EU:s livs-

miljodirektiv). I ett rittsfall frdn 2012 (P 1440-02) skriver
Mark- och miljo6verdomstolen att dven om det inte finns
ndgot uttryckligt formellt krav i plan- och bygglagen pd att
eventuella tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller
behovliga dispenser enligt artskyddsforordningen ska ha
inhdmtats innan beslut om en detaljplan fattas forutsitter
ett effektivt forfarande i situationer som ror sirskilda
skydds- eller bevarandeomraden att underlagetiett plani-
rende pa ett fullgott sitt belyser dessa aspekter och bedomer
de planerade dtgdrdernas inverkan pd miljon. Om frdgan
om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller en prov-
ning enligt artskyddsférordningen tas upp forst sedan ov-
riga provningar slutforts finns enligt domstolen en risk for
att ndgon verklig provning i dessa delar inte kommer till
stand.

Mark- och miljéoverdomstolen anser i malet att det
redan i detaljplaneprocessen tydligt bor klargoras om det
foreligger ett behov av en samradsprocess enligt 7 kap. 28 a
§ miljobalken for att utreda om ett tillstdnd avseende ett
sdrskilt skydds- eller bevarandeomrade behdvs samt om en
provning enligt artskyddsférordningen kan komma att kra-
vas. Domstolen poangterar att provningen av en detaljplan
dérfor inte enbart goras utifran plan- och bygglagens regel-
verk utan maste dven ske i ljuset av miljobalkens regler nir
sarskilda skydds- eller bevarandeomrdden dr berérda. Detta
giller sdvil dtgarder som vidtas inom som utanfor ett utpe-
kat sdrskilt skydds- eller bevarandeomréde. Domen ir ett
tydligt exempel pa hur miljobalken och plan- och bygglagen

kan vara sammanvivda med varandra.
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8. Ord pa vagen

8.1 Introduktion

Attaktivt deltaien planprocess enligt plan- och bygglagen
ar ocksa ett sitt att delta i det demokratiska spelet. Att kinna
till spelreglerna dr da centralt.

Formodligen har man storre chans att lyckas i sin argu-
mentation om denna framstéar som vilgrundad och veder-
hiftig, samt att man har formaga att lyfta fram argument
som 4r réttsligt relevanta. Man ska inte heller forringa be-
tydelsen av att kunna stilla upp skrivelser som ar pedago-
giska och som i ndgon mén foljer den accepterade mallen.
Den sa kallade hagelsvirmsmetoden, d.v.s. att skjuta av mas-
sor med argument samtidigt i hopp om att ndgot skott ska
triffa, kan dessvirre f motsatt verkan.

Samtidigt ska man inte dra sig for att delta i detta spel
dérfor att man anser sig sakna utbildning eller tidigare er-
farenheter. Ofta dr det bittre att arbeta i grupp eftersom det
ger storre mojligheter att fa sina argument och texter gran-
skade och kritiserade av likasinnade. Det 4r battre att fa
kritik av vinner dn att motparten avfirdar texten pd grund

av att den dr rorig.

8.2 Utga fran lagtexten

Vad dr da viktigt att tinka pa? Ett forsta rad kan vara att utgd
fran forfattningstexten, eftersom det ju dr den som avgor
t.ex. vad en plan ska innehalla, vilka allmdnna och enskilda
intressen som anses viktiga och hur planprocessen gér till.
Borja dirfor med attleta upp de relevanta bestimmelserna,
och ta er tid att verkligen l4sa igenom dem. Glom inte att
alltid arbeta med senaste upplagan av forfattningstexten.
P& www.notisum.se finns alla lagar och forordningar sam-
lade pd ett pedagogiskt sidtt och med en bra layout.

Ar ni osikra pa hur lagtexten ska tolkas, leta dd upp de
forarbeten som legat till grund for lagen. Det viktigaste
forarbetet dr regeringens proposition (propen). Férarbeten
hittar ni pd www.lagrummet.se.

Forsok hitta litteratur, borja med att kika pa Boverkets hem-
sida, www.boverket.se. Hir finns en bra guide till plan och

bygglagens olika delar i ”PBL kunskapsbanken”. Ett klas-
siskt verk ar den s.k. kommentaren till Plan- och bygglagen,
utgiven p& Norstedts forlag. Aven Naturvardsverket har
handbdcker som kan vara avnytta, bland annat Strandskydd
— en vigledning for planering och prévning som gar att
finna pd www.naturvardsverket.se

Viss rittspraxis, d.v.s. viktiga avgoranden fran domstolar
och myndigheter, kan ni finna pd www.rattsinfosok.dom.
se/lagrummet/index.jsp. P4 den webbplatsen ska alla vik-
tiga avgoranden fran de hogsta instanserna liggas ut.
Dirutéver kan man hitta réttsfall fran Mark- och milj6o-
verdomstolen pa www.markochmiljooverdomstolen.se/
Avgoranden-fran-Mark--och-miljooverdomstolen/. Mal
enligt plan- och bygglagen dr mirkta med ett P forst, och
ett M star for mal enligt miljobalken. Har liggs malen ut
allt eftersom de har avgjorts.

8.3 Praktiska rad

Det ir alltid bra att vara med sé tidigt som mojligt i ratts-
processen. Hall utkik i dagstidningar efter kungorelser och
information om t.ex. plandndringar. De flesta kommuner
lagger ut mycket dokumentation pé sina webbplatser, och
dra er inte for att kontakta kommunen via telefon eller e-
post.

Om inte foreningen har mojlighet att sjilv 6verklaga ett
beslut, forsok dd sa tidigt som mojligt att finna ndgon saka-
gare som ni kan “bistd”. Undersok om ni via medlemsre-
gistret kan finna ndgon som &r villig att stilla upp.

Se till att fa skriftliga fullmakter, och se till att er “hu-
vudman” dr och kdnner sig delaktig. Ndar man agerar
ombud, gér man det for dennes rikning, och det dr viktigt
att inte Naturskyddsforeningen utnyttjar personer utan att
dessa vet om vad som giller samt vilka fragor féreningen
vill driva. Omvint giller naturligtvis att Naturskydds-
foreningen inte ska driva mal som inte dr forenliga med
foreningens dandamal.

Det kan vara bra att veta att det inte 4r forenat med négra
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kostnader att driva mal enligt plan-och bygglagen. Inte i
nagot fall riskerar den som forlorar ett mal att fd betala
motpartens eventuella domstolskostnader. Allt man riske-
rar dr den egna tiden eller pengar man eventuellt betalar till
sitt juridiska ombud.

Se till att komma med pd kommunens lista 6ver de som
ska ha utskick som giller samrdd.

Var aktiva under granskningsfasen nir det giller detalj-
planer. Missar ni att sinda in skriftliga synpunkter under
utstdllningstiden forlorar ni ritten att Gverklaga.

Hall tider. Sinder man in handlingar efter utsatt datum
beaktas inte era synpunkter. Det dr alltid avsindaren som
ansvarar for att handlingen kommer in i rétt tid, oavsett om
det dr posten som krédnglat eller er e-post server som legat
nere. Ring girna ett kontrollerande samtal till "registratorn”
dagen efter for att forsikra er om att er handling verkligen
har registrerats in pd myndigheten.

Har ni ont om tid, skriv ett s.k. blankt 6verklagande. Det
innebir att man inom tidsfristen sinder in ett 6verklagan-
de ddr man visserligen far med alla sina yrkanden, men dar
man begir mer tid (anstand) med att utveckla grunderna.
Detta dr ett vanligt forfarande dven bland yrkesfolk.

Lycka till med ert arbete!

Vad ska finnas med i ett dverklagande?

Overklaganden ska vara skriftliga och signerade, men det gar
bra att 6verklaga bade via fax och via e-post om man har ont
om tid. Om man anvander fax eller e-post kan man niamna
att man samma dag skickar en underskriven utskrift per post.
De &verklagandes namn och adress, garna fastighetsbeteck-
ning. (Detta &r inte ett obligatoriskt krav, men kan rekom-
menderas eftersom det kan ha betydelse fér om man har ratt
att 6verklaga eller inte.)

Har ni ombud eller ar ni ombud? | sa fall ska dennes namn
och adressuppgifter med.

Om man foretrader nagon person eller forening: en fullmakt,
i original, egenhédndigt underskriven av den person man fore-
trader eller den som har ratt att teckna foreningens firma.
(Det kan vara lampligt att ha ytterligare en originalfullmakt
hemma.

Vilket beslut galler det, diarienummer, datum da beslutet fat-
tades och vilken myndighet eller domstol som har fattat be-
slutet.

Kort vad beslutet handlar om (exempelvis "Beslut om anta-
gande av detaljplan”).

Yrkande: Vad ni vill med ert 6verklagande? (exempelvis "Att
detaljplanen ska upphavas"). S& kort som mojligt.

Grunder: Vilka lagrum, réattsfall etc. ni stédjer ert 6verkla-
gande pa. Sa kort som mojligt.

Om det krévs provningstillstand maste ni "begara att Mark-
och miljééverdomstolen ska meddela provningstillstand".
Utveckling av er talan, det dr under detta avsnitt som ni bre-
der ut er och sa tydligt som majligt forklarar varfor ni anser
att er uppfattning ar den riktiga.

Overklagande enligt forvaltningslagen (forvaltningsbesvr)
ska lamnas in till den myndighet som fattade beslutet.
Overklagande enligt kommunallagen (laglighetsprévning) ska
lédmnas in till forvaltningsratten.

Kontrollera med registrator paféljande dag att ert dverkla-
gande har registrerats som en inkommen handling. Ta gdrna
en uppgift om vem som &r handléggare och hur denna person
kan nas.
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Det hir dr en vigledning fér den nya plan- och bygglagen som tridde i kraft i maj 2011, uppda-
terad med de dndringar som triadde ikraft i januari 2015. Fokus ligger pA kommunernas arbete
med att utforma detaljplaner och 6versiktsplaner och de krav som stills pd miljokonsekvensbe-
skrivningar. Skriften riktar sig frimst till de av Naturskyddsforeningens kretsar och linsférbund
som har intresse av att delta och paverka vid den kommunala planeringen. Syftet dr att gd igenom
rittsreglerna pd omrddet, ge vigledning infor deltagande vid planprocesser och ge tips for sok-
ning av information.




