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KRETSHANDLEDNING EXTERNA KOPCENTRA

Processen

Programforslag,
bara om kommunen beddmer att det behdvs

Programskede

Programsamrad
Planforslag
Samradsskede
Plansamrad
Planfdrslag
Utstallningsskede
Planutstalining
Fardigt Planforslag
Antagandeskede Antagande
Laga Kraft

Bilden beskriver hur det gar till att anta detaljplaner med sa
kallat normalt planforfarande. Fér vissa enklare detaljplaner
kan processen forenklas. Viktigt att komma ihdg ar att man
maste ha kommit in med skriftliga synpunkter senast under
utstaliningsskedet for att fa dverklaga.
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Kretshandledning Externa kdpcentra

Detta dr en skrift som frimst riktar sig till de av
Naturskyddsforeningens kretsar och linsférbund som
kan ha intresse av att paverka tillkomst och utbyggnad av
externa kdpcentra med hjilp av de rittsliga regler som
giller for sadana. Syftet ir att hir beskriva de grundlig-
gande rittsliga kravreglerna, frimst att ge vigledning och
tips vad giller samrad, yttranden och 6verklaganden.
Sjdlvklart kan man forsoka paverka dven pa andra siitt, t
ex genom media och direktkontakt med beslutsfattare.
Sadan paverkan tas dock inte upp hir.

Externa kopcentra

Storskalig handel i externa kopcentra har vuxit sig s stor
att man kan tala om en strukturomvandling. Sma butiker
néra bostadsomraden slas ut av stormarknader, med bland
annat trafikékning som f6ljd. Utslagningen av butiker i
fororter, sméstadscentra och glesbygd dr pa manga stéllen
ett faktum. Detta leder i sin tur till att allt fler far det sva-
rare attklara sina dagliga inkdp utan bil. Attanvénda bilen
blir da inte ett frivilligt val utan ett tving. Utvecklingen ar
en allvarlig motkraft till de nationella anstrangningarna att
minska biltrafikens buller, resursférbrukning och utslapp
av klimatpéaverkande och sjukdomsalstrande amnen.

Vad kan miljdorganisationer som vill paverka eller
stoppa ett kdpcentra gora?

Milj6organisationer kan delta och paverka vid olika
tillfallen under tillkomsten av en ny plan for externa

kopcentra:

. Delta i plansamrad enligt plan- och bygglagen (PBL).

. Yttra sig 6ver planer och miljokonsekvensbeskriv
ningar (MKB).

. Overklaga om organisationen har taleritt.

Ett bra sétt att paverka ar att delta under plansamrad och
yttra sig 6ver den fardiga planen. Detta for att beslutsunder-
lag och beslut ska bli s& bra som mojligt ur natur- och miljo-
synpunkt. Forst om inget av detta lyckas kan ett 6verkla-
gande goras.

Viktigt att komma ihdg dr ocksa att det dr skillnad pé att pa
olika satt deltaien réttslig process och att deltaidebattitex
media. Det faktum att man uttryckt sitt missnoje med ex-
empelvis ett detaljplaneforslag i en tidningsartikel innebar
inte att man inkommit med ett yttrande i drendet, och déri-
genom har rattatt 6verklaga i ett senare skede. Inget hindrar
dock att man gor badadera.

Nedan foljer ndgra praktiska rad. Efter dessa avsnitt finns en
avdelning om vilka bestimmelser som ligger till grund for
beslut om nyetablering och utbyggnad av externa kdpcen-
tra.

Externa kdpcentra kraver detaljplan och bygglov en-
ligt plan- och bygglagen. De ar dock inte tillstands-
pliktiga enligt miljobalken.

Kan kdpcentrat antas medfdra en betydande miljo-
paverkan ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
enligt miljébalken gdras innan planen kan antas.
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Praktiska rad infor plansamrad

Syftet med plansamrad och sarskilt MKB-processen ér att
fa ett sa bra beslutsunderlag som méjligt. Processen
inbegriper ett eller flera samrad, dd myndigheter, grannar
och miljéorganisationer far ge sina synpunkter pi
detaljplanen. Om projektet har "betydande miljopaverkan”
ska en MKB tas fram, som sedan kommer att utgora en del
avbeslutsunderlaget nir kommunen antar planen. Samrad
enligt PBL dr i stort sett alltid skriftliga.

Utifran MKB:n ska man kunna utlisa vilka méjliga effekter,
negativa och positiva, en plan kan medféra. Att delta under
plansamrad ir ett bra satt att paverka planerade projekt.
Hall utkik i lokaltidningen efter kungérelser om samrad.
Ett absolut forsta krav foreningen alltid ska stdlla ndr det
galler planer om utbyggnad eller nyetablering av externa
kopcentra dr att en fullstindig MKB enligt 6 kap 7§
miljobalken (MB) ska goéras. Argumentera fér varfér den
planerade planen kan antas medféra betydande
miljopéverkan (som dr gransen for nar en MKB krévs).
Hénvisa girna till MKB-direktivet, lis mer om detta nedan.

Nar vil en MKB-process startar dr det viktigt att inte
begransa sig till krav pa att kopcentret inte ska byggas av ett
eller annat skil. Forsok dven att paverka innehallet i
kommande MKB genom att féresla vad som behover utredas
(en bra MKB kan leda till att en plan inte tillats alternativt
andras). Detta giller 4ven om kommunen beslutar att inte
gora nagon MKB - forsok dé paverka innehallet i sjilva

planen pa samma stt.

Senast under utstallningstiden ar det viktigt att féreningen
inkommer med skriftligt yttrande i fragor dar féreningen
har asikter, annars forloras mojligheten att 6verklaga.

o Ange vilket planforslag ni yttrar er 6ver (eventuellt
diarenummer om sadant finns). Datera ert yttrande,
och skicka in detinom den angivna tiden i kungorelsen.
Hinner ni inte kan ni begdra anstand.

o Angeeraargument. Dessa bor vara si vil underbyggda
som mojligt. Ange girna aven rittslig grund for era
argument, men detta dr inte nédvandigt. Hanvisa ocksa
girna till nationella och regionala miljomal. Hur tas
det hansyn till malen i planen? Det kan vara bra att
krava utredningar av olika slags atgarder for att minska
projektets miljo- och naturpaverkan. Aktuella fragor
kring detta kan vara hur kollektivtrafiken planeras
kopplat till planen. Vidare bor samtliga rimliga
alternativa lokaliseringar som typiskt sett dr lampliga
for verksamheten utredas. Vilka blir miljoeffekterna
om lokaliseringen blir en annan? Kanner ni kanske till
nagon speciell art, virdefull naturmiljo eller annat som
finns i omradet och som kan péaverkas? Krév i sadant
fall utredning kring vilka negativa effekter som planen
kan innebéra for dessa skyddsintressen. Just nir det
galler externa kopcentra kan ni dven titta lite extra pa
miljobalkens bestimmelser om miljokvalitetsnormer
for luft, dessa far inte Overtrddas genom t ex ett
planférslag. Har kommunen tagit hansyn till dessa i
planen? Hur péverkas luftkvaliteten av 6kad trafik? Av
samrddsredogorelsen ska framgéd vilka krav pa
utredningar som framkommit och dven varfor, om si
ar fallet, ndgon sddan utredning inte gjorts.

Yttranden kan goras dven i bygglovsfragor. Det finns dock
inget rattsligt krav pa att samréd ska héllas med foreningen
iséddana fragor.
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Vad bor vara med i ett 6verklagande?

Om det blir sé att en plan f6r en utbyggnad eller nyetablering
avett kopcenter antas trots era samradsyttranden och andra
anstrangningar, kan ett 6verklagande av planen vara nod-
viandigt. Observera att tva mycket viktiga konsekvenser
knutits till om planen innebér "betydande miljopaverkan”
- overklagandemojligheten och MKB. Det ar ndmligen bara
om den magiska gransen for "betydande miljépaverkan”
passeras som miljoorganisationer far 6verklaga och en MKB
maste goras. Kommunens beslut pa denna punkt ér alltsa
mycket viktigt. Om kommunen kommit fram till att kop-
centrat inte kommer att ha ndgon betydande miljopaverkan,
kan lansstyrelsen komma att avvisa er 6verklagan. Det ar

Ténk pa foljande nér ni skriver ett 6verklagande:

® Varnoga med att kommain med ert skriftliga dverklagande
itid!Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, andra eller
upphava en detaljplan raknas fran den dag da justeringen
av protokollet med beslutet har tillkdnnagetts pa kommu-
nens anslagstavla. Overklagandetiden ar tre veckor. Skicka
hellre in ett inte helt fardigarbetat 6verklagande och begar
anstand med att komma in med vytterligare skal for ert
odverklagande. Har ni missat tiden dr det ndmligen inget att
géra, hur felaktigt beslutet &n ar. Overklagandet ska skickas
till den myndighet som meddelat beslutet. Nar det galler
planer skickas Gverklagandet allts3 till kommunen (inte till
lansstyrelsen som ska prova). Kommunen prévar om Gver-
klagandet kommit in i ratt tid och skickar det sedan vidare.

®  Diarenummer och datum och vilken myndighet som
fattade det beslut ni dverklagar.

e Varfor ni anser att Naturskyddsféreningen, lansfor-
bundet eller kretsen har taleritt i fragan (se nedan
under avsnittet "Taletratt").

® Vad niyrkar, d v s vad det ar ni vill att den éverprovande
myndigheten ska besluta om. Nar det géller verklagande
av en detaljplan kan den dverprovande myndigheten bara
upphava hela detaljplanen. Om kommunen medgett det
kan dock beslutet upphavas i en viss del eller dndras pa

darfor extra viktigt att ni i dessa fall argumenterar for att
kommunen har fel, och noga redovisar olika skl for varfor
planen medfor betydande paverkan pa miljon.

Plan- och bygglagen

Detar framstiplan- och bygglagen som ni hittar lagreglerna
for vad som giller for externa kopcentra. Bestimmelserna
om MKB, riksintressen (hushallningsbestimmelserna) och
miljokvalitetsnormer finns dock i miljobalken och
férordningarna som hor till balken.

Plan- och bygglagen och miljobalken galler sida vid sida

annat sitt (men detta ar ovanligt).

®  Angeeraskaltill att planen ska upphévas sa noggrant som
majligt. Skal kan vara att det saknas en MKB eller att planen
grundar sig pa en alltfor dalig sadan, att miljokvalitetsnor-
mer kommer att Gvertradas eller att den planerade lokali-
seringen inte kan tillatas. Ange ocksa till exempel forekomst
av rodlistade arter (se Artdatabankens webbplats www.
artdata.slu.se) och intrang i riksintressen fér naturvard (och
friluftsliv) naturskyddade omraden (se www.naturvards-
verket.se/skyddadnatur). Mangden trafik som anlaggning-
en kommer att generera, luftféroreningar och stérningar
for narboende &r ocksa viktigt att ange.

e Detarextrabraom nikan hadnvisa till lagstiftning, EU-
rattsliga regler, forarbeten, Naturvardsverkets allman-
na rad, tidigare avgoéranden etc. Detta dr dock inget
krav. Ldmna ddremot alltid noggranna referenser pa
var ni hdmtat sakuppgifter.

e Underteckna med namn, adress och personnummer
alternativt firmatecknare fér féreningen. Skicka med
fullmakt om du féretrdder ndgon annan. Det &r viktigt
att ratt part overklagar. Du som fdretrader en av
Naturskyddsféreningens kretsar med féarre an 100
medlemmar maste be om en fullmakt fran féreningens
lansférbund.
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Syfte mm

Med en god planering kan samhillet minska 6kande utslapp
av klimatforstorande avgaser, buller och utarmade stider.
Idag ar bilen en viktig faktor som avgodr var beslutsfattarna
placerar ny handel, nir detihdgre utstrickning borde vara
var képarna bor eller tillgangen till kollektivtrafik. Om
handeln ska vixa fram pa platser som ar bra ur miljosyn-
punkt kridvs det en ansvarsfull planering, men de senaste
arens utveckling visar att lagarna inte i sig innehaller till-
racklig styrning for detta.

Detir plan- och bygglagen som styr planeringen av allt byg-
gande, inklusive handeln. Syftet med lagstiftningen ér att
tillgodose vasentliga samhéllsintressen. Planeringsansvaret
innebar att kommunerna ska styra bebyggelse och mark-
anvindning sa att olika allménna intressen och mél kan
uppnas. En méngd aspekter méste beaktas for att en 6nskad
utveckling ska kunna uppnas, daribland miljéskydd, na-
turvérd, vattenforsorjning och trafiksakerhet. Lagen ger
dock inte mycket vigledning nér det giller hur avvigning-
en mellan olika intressen ska goras om intressekonflikter

uppkommer.

Plan- och bygglagens miljostyrning dr alltsa svag, men detta
uppvagsiviss man av att bestimmelser i 6vrig miljolagstift-
ning giller parallellt. Viktigast av dessa dr miljobalken
(MB). PBL och MB ér kopplade till varandra. Bland annat
ska MB:s regler om riksintressen, miljokvalitetsnormer och
naturskyddade omraden tillimpas vid planldggning och
provning av bygglov enligt plan- och bygglagen. De kom-
munala planerna har i sin tur en styrande eller vigledande
inverkan p4 tillstandsprévningen enligt miljobalken.

Plan- och bygglagen reglerar alltsd anvindning och plan-
liggning av mark- och vattenomraden. Det &r kommuner-
na som planerar och ger bygglov enligt PBL, med vissa be-
griansade mojligheter for lansstyrelserna och regeringen att
ingripa. Kommunerna kan genom sin fysiska 6versiktspla-
nering, detaljplanering och genom bygglovsprovning styra
utbyggnaden av externa kopcentrainom kommunen. I PBL
finns regler som kommunerna kan anvinda for att styra
externhandeln till platser som &r ltta att na dven utan bil.
Dir finns dven regler som mojliggor for en kommun att
hindra etableringen av sadan handel helt och héllet. Vissa
kommuner skriver in sdédana férbud mot képcentra i nya
detaljplaner, for att halla olampliga och trafikalstrande kop-
centra borta.

Foto: Naturfotobanken

1.Endetaljplan rtill exempel bindande pé det viset att den kan hindra tillstdnd enligt miljébal-
ken for verksamhet som star i strid med detaljplanen. A andra sidan innebar en detaljplan inte
att tillstdnd maste ges enligt miljobalken. Justkdpcentra behéver inte ens tillstind enligt miljo-
balken - vilket medfér att detaljplanen har stor betydelse. Miljobalkens regler om riksintressen,
miljokvalitetsnormer och naturskydd (till exempel naturreservat, strandskydd och biotopskydd)
giller emellertid dven nér en detaljplan upprittas, men inom ramen for detaljplaneprovningen
enligt PBL.
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Den fysiska planeringen

Plan- och bygglagen innehéller utforliga regler om hur sjil-
va den fysiska planeringen ska ga till rent praktiskt. Har
angesbl.a. regler om samrad och om att planerna ska stallas
ut under viss tid. Daremot saknas i stort sett regler om pla-
nernas innehdll. Kommunen maste dock alltid ta hdnsyn
till reglerna om hédnsyn till allmanna intressen i PBL:s andra
kapitel. Enligt detta ska mark- och vattenomréaden anvandas
for det eller de indamal som de 4r mest lampade for. Bland
annat ska hidnsyn tas till de boendes och 6vrigas hélsa och
sidkerhet, mojligheter att ordna trafik och annan samhalls-
service, mojligheter att forebygga luftféroreningar och bul-
lerstorningar. I anslutning till ssmmanhallen bebyggelse
ska det ocksa finnas majligheter att ordna rimlig kommer-
siell service. Foretrade ska ges anvandning som medfér god
hushéllning. Vidare ska reglerna om riksintressen i3 och 4
kapitlen MB och reglerna om miljokvalitetsnormer i 5 kap
MB f6ljas vid planeringen.

Oversiktsplan — kommunens 6vergripande plan for
markanvandningen

Allakommuner har en 6versiktsplan som anger grunddra-
gen i anvandningen av mark- och vattenomraden i hela
kommunen. I 6versiktsplanen redovisar kommunen sin syn
pé hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras, hur
kommunen avser att tillgodose redovisade riksintressen
samt folja gillande milj okvalitetsnormer?. T oversiktsplanen
kan hushallningsbestimmelserna i miljobalken konkreti-
seras. Till exempel kan kommunen ange vilka omraden som
man anser varalampliga eller olampliga for etableringar av
kopcentra. Oversiktsplanen ér inte juridiskt bindande, men
har en stor tyngd som underlag for lokaliseringsbedom-

ningar i exempelvis tillstdndsdrenden.

Detaljplaner och omradesbestimmelser — bindande
planer som anger viktiga forutsattningar

Detaljplaner ska reglera markanvindningen inom en be-
griansad del av kommunen, och anvinds ofta for att eta-
blera kopcentra. Eftersom detaljplaner ger mojlighet att
bebygga marki storre omfattning, har detaljplanernai prak-
tiken stor betydelse ur milj6- och naturvardssynpunkt.
Detaljplaner ar juridiskt bindande pa det sattet att marka-
garen har ratt att fa bygglov for atgarder som 6verensstam-
mer med planen. Detaljplaner har ocksa betydelse for prév-
ningar enligt miljobalken, eftersom man inte far ge tillstind
till verksamhet i strid mot detaljplaner. Just kdpcentra i sig
kréver emellertid inte nagot tillstdnd enligt miljobalken.

Omradesbestimmelser dr en mindre och mer ovanlig vari-
ant av plan som kan anvéndas for att sikerstilla att syftet
med oversiktsplanen uppnas eller att ett riksintresse enligt
miljobalken tillgodoses inom ett mindre begrinsat omrade.

Bygglovsprévningen

For att bygga nya byggnader eller anldggningar eller dndra
anvindningen av sddana kréavs bygglov. For att uppfora eller
bygga ut ett kopcentra kravs alltsa bygglov frain kommunen
(9 kap 2 § PBL). Vid bygglovsprévning utanfor detaljplane-
lagt omrade provas laget ofta i detalj och omgivningspéver-
kan som buller, natur- och kulturminnesvard, sikerhets-
frigor mm tas upp. Miljobalkens hushallnings
bestdmmelser ska tillimpas &ven vid beslut om bygglovgiv-

ning.

Detaljplaneprocessen

Planprocessen ér reglerad i detalj. Kommunen ska utarbeta
ett detaljplaneforslag (om kommunen bedémer att det be-
hovs for att underlatta detaljplanearbetet, ska kommunen
forst ange planens utgdngspunkter och mal i ett sdrskilt

2. Statliga myndigheter, som Naturvérdsverket, Energimyndigheten och Vigverket far peka ut
omraden som riksintressen. Dessa omraden ska sedan salangt mojligt bevaras for dessa intressen.

Miljokvalitetsnormer ér regler om till exempel hogsta halter av fororeningar i luft eller vatten.
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program). Ett samrédd ska sedan hallas med bl a linsstyrel-
sen, 6vriga kommuner och de som dr be—rérda av planen. I
vissa fall kravs en miljobedémning (6 kap 11-18 §$ MB) och
om planen kan antas medféra betydande miljépaverkan ska
alltid en MKB upprittas. Sedan ska planforslaget normalt
kungoéras och stillas ut for granskning under minst tre
veckor. Den som har synpunkter pa férslaget kan inkomma
med dessa under utstallningstiden. Det ar viktigt att veta
att bara den som lamnat skriftliga synpunkter under utstall-
ningstiden kan 6verklaga en detaljplan.

Nir det giller planering av kopcentra, parkeringsanligg-
ningar eller andra projekt fér sammanhallen bebyggelse
som kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska en

¥
Foto: www.sxc.hu

miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap 7, 12-13 §§
miljobalken goras. Se ndrmare nedan om vad detta innebar.

PBL ger alltsé allmédnheten och miljoorganisationer myck-
et stora mojligheter att fa insyn i arbetet med planerna
genom att lagen kréver:
o samréd pa ett mycket tidigt stadium med narboende
och andra berorda, dven organisationer
o enoffentlig utstillning av varje planférslag med ratt
for var och en att skriftligt ge synpunkter pa forsla-
get
o attkommunen beaktar varje synpunkt som kommer
under tiden for denna utstéllning.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Om kommunen bedémer att planen om utbyggnad eller
nytt kopcentra kan innebira betydande miljopaverkan ska
alltsa en MKB goras for projektet (se 6 kap MB).> Denna
fungerar som beslutsunderlag och ér ett viktigt rattsligt
verktyg. Innan MKB:n dr klar ska samrad hallas med myn-
digheter,  enskilda  och  organisationer = som
Naturskyddsféreningen. En fullstindig MKB ska enligt 6
kap 12 § MB innehalla:

- en sammanfattning av planens innehall, dess syfte och
forhallande till andra planer,

- en beskrivning av miljéforhallandena och miljons san-
nolika utveckling om planen inte genomfors,

- en beskrivning av miljoférhallandena i de omrdden som
kan komma att péverkas betydligt,

- en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem som
har samband med skyddade omraden eller annat omréde
av sdrskild betydelse for miljon,

- en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och
andra miljohdnsyn beaktas i planen,

- en beskrivning av den betydande paverkan som kan antas
uppkomma avseende biologisk méngfald, befolkning, min-
niskors hilsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfak-
torer, materiella tillgdngar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturlimningar och annat kulturarv och det inbérdes f6r-
hallandet mellan dessa miljéaspekter,

- en beskrivning av de atgarder som planeras for att fore-
bygga, hindra eller motverka betydande negativ miljopa-
verkan,

- en sammanfattande redogorelse f6r hur bedomningen
gjorts, vilka skél som ligger bakom gjorda val mellan alter-
nativ och eventuella problem i samband med att uppgif-
terna sammanstilldes,

- enredogorelse for de dtgarder som planeras for uppfoljning
och 6vervakning av miljopaverkan, och

- en icke-teknisk sammanfattning.

Till dessa kravkommer att MKB:n ocksa ska uppfylla 6 kap
7S MB dér det stills upp krav pa:

- en beskrivning av verksamheten eller dtgarden med upp-
gifter om lokalisering, utformning och omfattning,

- en beskrivning av de atgirder som planeras for att skad-
liga verkningar ska undvikas, minskas eller avhjalpas och
hur det ska undvikas att verksamheten eller atgirden med-
verkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap inte foljs,
- de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den hu-
vudsakliga inverkan pa ménniskors hélsa, miljon och hus-
héllningen med mark och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller dtgirden kan antas medfora,

- en redovisning av alternativa platser, om sddana ar moj-
liga, samt alternativa utformningar tillsammans med dels
en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en
beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
atgirden inte kommer till stand, och

- enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges
i1-4.

Nér det géller vad som ska finnas med i MKB:n haltar de
svenska reglerna betdnkligt jamfort med EU:s MKB-
direktiv. Darfor kan det vara bra att hanvisa direkt till
MKB-direktivets bilaga IV, som sager att beskrivningen av
milj6- och hélsoeffekter ska innefatta den direkta inverkan,
liksom varje indirekt, sekundar, kumulativ, kort-, medel-
eller langsiktig, bestaende eller tillfillig, positiv eller nega-
tivinverkan av projektet.

MKB-direktivet har s k direkt effekt. Detta innebir att di-
rektivet, trots att det inte genomforts pé ett korrekt sitt i
nationell lagstiftning, ska tillimpas direkt av nationella
myndigheter och domstolar. Man kan t ex mycket vil abe-
ropa direktivets krav pd MKB i ett yttrande 6ver en detalj-
plan, oavsett vad som sdgs i PBL och MB.

3 Seidven PBLskap.18 § 3st.
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Nar ska det goras en MKB for kdpcentra?

Det dr bara nér ett kopcentra innebér “betydande miljopa- Kriterierna dr bland annat foljande:

verkan” som en MKB ska goras. Det hander att kommuner e Projektets karakteristiska egenskaper sarskilt nér det géller
forsoker slippa undan det kravet genom att havda att sa inte - Projektets omfattning

ar i fallet. Reglerna om ”betydande miljépéverkan” finns i - Projektets forening med andra projekt6

EU:s MKB-direktiv*, som forts in i svensk lagstiftning i - Utnyttjande av mark, vatten och andra resurser
MKB-foérordningen. - Fororeningar och stérningar

Nar det gdller kdpcentra sa ska de strangare kriteriernaom  « Omréadets lokalisering; miljons kénslighet, i synnerhet

vad som dr "betydande miljopaverkan” anvindas, intede  betréiffande:

vekare kriterierna som giller vanliga detaljplaner (se 5§ - den naturliga miljons talighet, med sédrskild uppmark

PBF).’ samhet pa vatmarker, kustomraden, bergs- och skogs
omraden; naturreservat och Natura-2000-omréaden;
omraden dér miljokvalitetsnormer redan har 6verskri-
dits samt tatbefolkade omraden.

CENTRUM

4 Radets direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pad miljon av vissa offentliga och pri- 6 Med detta menas projektets effekter tillsammans med andra projekt, de kumulativa effekterna
vata projekt, dndrat genom 97/11/EEG. Termen som anvinds i direktivet ir "shopping centres” (“the cumulation with other projects” lyder EU:s MKB-direktiv)

5 Detta framgar av Plan- och bygglagsférordningen 12 §, som hinvisar direkt till bilaga tva i

MKB-férordningen (och inte till bilaga 4 som innehaller de vanliga kriterierna for kommunala

planer).
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Statlig kontroll

Vad hinder om kommunen inte tar sitt ansvar for den fy-
siska planeringen?

Innan ett beslut om &versiktsplan antas ska lansstyrelsen
avge ett granskningsyttrande. Lansstyrelsen kan dock inte
tvinga kommunen att dndraibeslutet och ldnsstyrelsen kan
inte heller prova ett redan antaget 6versiktsplansbeslut. Nér
det géller detaljplaner och omrédesbestimmelser finns da-
remot regler som kan medféra att kommunen blir tvungen
att déndra dven innehallet i planerna. Enligt 11 kap 10 § PBL
ska lansstyrelsen prova kommunens beslut att anta, dndra
eller upphiéva en detaljplan eller omradesbestimmelser om
det kan befaras att beslutet innebér att:

1. ett riksintresse enligt 3 och 4 kap MB inte tillgodoses,

Foto: www.sxc.hu
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2. regleringen av sadana fragor om anvidndningen av
mark- och vattenomraden som angar flera kommuner inte
har samordnats pé ett lampligt satt,

3.en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte foljs,
eller

4. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphévs i strid med
gillande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir oldmplig med hinsyn till de boendes
och andras halsa till risken for olyckor, 6versvaimning eller
erosion.

Om det behovs for att tillgodose vissa allmédnna intressen
kan regeringen genom ett planforelaggande tvinga en kom-
mun attinom en viss tid anta, dndra eller upphéva en detalj-

plan eller omradesbestimmelser.

&8
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Taleratt

Plan- och bygglagens 13 kap 12 § anger miljéorganisationers
ratt att 6verklaga:

En sadan ideell forening eller annan juridisk person som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken far overklaga ett beslut att
anta, dndra eller upphdva en detaljplan som kan antas med-
fora en betydande miljopdaverkan pa grund av att planomrd-
det far tas i ansprak for verksamheter eller atgdrder som
angesi 4 kap. 34 § dennalag.”

Bestammelsen innebir att riksforeningen samt alla kretsar
och lansforbund i Naturskyddsforeningen kan 6verklaga
beslut om detaljplaner om képcentra, forutsatt att de har
minst 100 medlemmar, har funnitsi3 ar och har andamalet
atttillvarata milj6- eller naturskyddsintressen. Om en krets
inte sjalv har sa médnga medlemmar, maste de skaffa full-

makt fran linsférbundet. Se till att limna en sadan fullmakt
redan tillsammans med 6verklagandet. Det dr i sddana fall
viktigt att lansforbundet skrivs in som en av de 6verkla-
gande foreningarna i sjilva <'5verklatgandet.8

Ytterligare en forutsittning ar emellertid att detaljplanen
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Om kom-
munen angivit att planen inte medfor betydande miljopa-
verkan, sa ar det saledes ytterst viktigt att visa pd att planen
visst har sé allvarliga konsekvenser att de passerar grinsen
tor betydande miljopaverkan.

Som tidigare ndmnts giller dessutom att man bara far 6ver-
klaga om man lamnat skriftliga synpunkter senast under
utstdllningstiden, och att dessa synpunkter inte blivit till-
godosedda.

7 4kap 34 § PBL giller blakdpcentra. Enligt13 kap 13 § PBL kan en miljéorganisation dven éver-
klaga ett beslut att anta, andra eller upphéva en detaljplan som innebir att ett omrade inte

lingre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. miljébalken

8 Det ricker alltsd inte att bara kretsen anges. Aven om ni inte hunnit fa in fullmakten fran

lansférbundet, bor lansforbundetanges bland de som 6verklagar, om till exempel lansforbundets
ordférande godkant det per telefon.

11
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Litteraturtips:

Michanek G, Zetterberg C, Den svenska miljoratten
Handbok med allmédnna rad om miljébeddmning av planer och program, Handbok 2009:1, Naturvardsverket
Miljobeddomningar for planer enligt plan- och bygglagen — en vagledning, 2006, Boverket

Lagarna aterfinns pa f6ljande adress under “svensk forfattningssamling (SFS) i fulltext™

www.lagrummet.se/rattsinformation/forfattningar

Bilagor:
Exempel pd éverklagande:

Exempel pd fullmakt

Lycka till!
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Helsingborg 2008-02-27
Till
Léansstyrelsen i Skine lan

Men ldmnas till:
Helsingborgs stad

Overklagande av Helsingborgs kommunfullmiktiges beslut 2008-01-30 att anta detaljplan fér fastigheten Vilamarknaden
2m.fl., Odékra, Helsingborgs stad.

Forslaget till detaljplan har i handlingarna infér kommunfullmiktige dnr 00820/2007. Beslutet i kommunfullméktige
finns i protokoll 2008-01-30 under Kf § 21 och Ks § 12. (Se bilaga C.)

Attvi har rétt att 6verklaga denna typ av drenden
Enligt andringarna i plan- och bygglagen (PBL) i SFS 2007:1303 har miljoorganisationer rétt att 6verklaga detta beslut: "Ett
beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan som kan antas medfora betydande miljopaverkan pa grund av att plan-
omradet far tas i ansprak for verksamheter eller atgédrder som anges i 5 kap. 18 § tredje stycket far 6verklagas av en saidan
ideell férening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.” (PBL 13 kap. 6 §)

I PBL 5 kap. 18 § framgar att det kan gélla detaljplan for kopcentrum, vilket det galler i detta fallet. I den nya lydelsen av
PBL 5 kap. 30 § framgér: “Senast dagen efter det att justeringen av protokollet med beslut om antagande av detaljplan har
tillkannagetts pa kommunens anslagstavla skall meddelande om tillkdnnagivandet, protokollsutdrag samt med uppgift
om vad den som vill 6verklaga beslutet har att iaktta sdndas i brev till ......och foreningar som har ratt att 6verklaga enligt
13kap. 6 §”. Sa har inte skett utan protokollsutdrag har skickats pa begiran forst senare. I detta drende gor det inte s myck-
et, eftersom vi dndé kédnde till beslutet, men det ar viktigt att kommunen f6ljer lagen i detta avseende i fortsattningen.

Enligt den nyligen d4ndrade plan- och bygglagen giller: "Ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan som kan
antas medfoérabetydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for verksamheter som anges i 5 kap.
18 § tredje stycket far 6verklagas av en sadan ideell forening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.” (PBL 13 kap. 6 §) Det ar
justitredje stycket i PBL 5 kap. 18 § som kdpcentrum ndmns som négot som kan medféra betydande miljopaverkan.

Miljoférbundet Jordens Vanner maste vara en sidan organisation som enligt Miljobalken (MB) 16 kap. 13 § har ratt att
overklaga. "Overklagbara domar eller beslut far 6verklagas av en ideell férening som enligt sina stadgar har till indamal
att tillvarata naturskydds- eller milj6intressen ...... For att fa 6verklaga skall foreningen ha bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre ar och ha ldgst 2 ooo medlemmar.” Miljéférbundet Jordens Vinner bildades 1995 genom en sammanslag-
ning av de tva foéreningarna Miljoférbundet och Jordens Vinner, som béda har verkat i Sverige sedan 1970-talet.
Lokalavdelningen Miljéférbundet Jordens Vanner Helsingborg har ocksa verkat sedan 1970-talet f6rst som lokalavdelning
i Miljoforbundet och sedan 1995 med nuvarande namn som lokalavdelning i Miljoforbundet Jordens Vénner.
Riksorganisationen har 6ver 2000 medlemmar och stadgarna sager bl.a.: ... arbetar for miljo ... samt ett ekologiskt hallbart
och ménskligt samhalle”. (Se bilaga A och B.)

Varfor den beslutade detaljplanen strider mot lag
“Planlaggningskall...... goda milj6férhéllanden i 6vrigt samt en langsiktigt god hushéllning med mark och vatten och med
energi och révaror skall framjas. ...... Vid planldggning skall hansyn tas till férhéllandena i angrdnsande kommuner.” (ur
PBL 2 kap. 2 §) Man kan fraga sig vad "goda miljoférhallanden” och “god hushallning med ...... energi” verkligen innebar.
I den proposition (Prop. 2006/07:122), som initierade den senaste dndringen (SES 2007:1303) i PBL, kan man finna lite om
hur regeringen ser pa ekologi och miljo. Under kapitel ”5. Hallbar utveckling” och dess underrubrik: ”5.1 Bakgrund och
gillande bestimmelser” kan man ldsa f6ljande (sid. 27): "Den ekologiska dimensionen uttrycks frimst genom de 15 natio-
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nella miljokvalitetsmal som riksdagen antog 1999”. "Miljokvalitetsmalen ...... skall vara vigledande for statliga och andra
samhallsaktorers atgirder.” Kommunfullmaktige méaste naturligtvis ingéd i begreppet “andra samhallsaktorer”. Propositionen
skriver vidare (sid. 27): "Klimatmélet paverkas positivt bl.a. av en bebyggelsestruktur som begréinsar transportbehovet och
gynnar kollektivtrafiklosningar”. Det dr ju sjalvklart att satsningar pa externa kopcentrum leder till mer transporter dn
satsningar i centrum av stader, dit fler lattare kan ta sig med kollektivtrafik.

Atten utbyggnad av Vilaleder till mer transporter och mer koldioxidutsldpp dr nagot som aven framgar av detaljplanen
med miljékonsekvensbeskrivning, villket framgar av f6ljande citat:

I”Samréadsredogérelse” till "Detaljplan for fastigheten Vilamarknaden 2, m.fl, Odékra, Helsingborgs stad” frin den 14
september 2007, sd kan man pé sid 35 i kapitlet "Sammanfattning” bl.a. lasa: ”I flera av yttrandena och skrivelserna pekas
péettbehovavatt tydliggora hur planen forhaller sig till de lokala, regionala och nationella miljomalen. Sarskilt lyfter man
fram malet god bebyggd miljo och menar att det bor fortydligas hur forslaget bidrar till att minska samhallets transport-
behov. Friagestillningarna avses att att utvecklas vidare i miljokonsekvensbeskrivningen.”

I"Miljokonsekvensbeskrivning som underlag till detaljplan f6r kvarteret Marknaden” frain Ramboll, Malmé 2007-09-
14, sd kan man i kapitel 2. Inledning”, under avsnitt ”2.4 Mal och normer” pa sid. 6 lasa: "All planering méste félja mal och
normer enligt gillande lagstiftning. ... Nedan anges dessa mal och normer kortfattat och i kap 11 beskrivs maluppfyllelsen.”
Pé sid. 7 kan man bl.a. ldsa: "Miljokvalitetsmalen belyses fran Helsingborgs synvinkel och lokala atgarder anges.”

I kapitel "11. Mal och miljokvalitetsnormer” i miljokonsekvensbeskrivningen, under avsnitt *11.1 Miljokvalitetsmal”, sa
kan man i stycket med rubriken "Begransad klimatpaverkan, frisk luft, bara naturlig férsurning, skyddande ozonskikt”
pé sid. 58 bl.a. lasa: "Idag ér bilismen, det vill siga personbilar och olika typer av tunga fordon den stora kallan till luft-
foéroreningar. Utsldppen fran végtrafiken dr den enskilt storsta kéllan till koldioxidutslapp i Sverige. Végtrafiken svarar for
cirka 30 % av koldioxidutslappen i Skane. En utbyggnad av handelslokaler i Vdla kommer att generera en 6kad biltrafik och
ddarmed okar utslappen och ovanstdende miljomal péverkas i negativ riktning. De olika vagalternativen har i stort sett
samma paverkan pa miljomélen som handlar om luftutslapp.”

Detta dr allt som sdgs om klimatfragan i miljokonsekvensbeskrivningen trots att den dr pa 63 sidor och trots att klimat-
fragan idag har blivit en 6desfriga for oss alla hir pa jorden. Av detta framgar att man endast 4r intresserad av att se om
olika dragningar av det nya forslaget till vig skulle ge olika mycket utsldpp, men man har inget intresse av att ta reda pa hur
mycket koldioxidutsldppen éverhuvudtaget 6kar genom att gora utbyggnaderna vid Vila. Det finns inga som helst berak-
ningar av dettai MKB:n. Vianser darfor att miljokonsekvensbeskrivningen pa den punkten ar helt undermalig.

IMKB:n finns enligt ovan bl.a. meningen: "Miljokvalitetsmélen belyses fran Helsingborgs synvinkel och lokala atgarder
anges.” - Vivill da namna att i "Klimatstrategi for Helsingborg 2003 - 2010” (som beslutades av Kommunfullméktige 2003),
sa kan man pa sid. 15 bl.a. lasa "I forsta hand méste behovet av transporter minska och trenden med en 6kande biltrafik
maste brytas.” Helsingborg har dven som ett etappmal beslutat att koldioxidutsliappen fran vigtrafiken ar 2010 ska stabili-
seras pa 1990 ars nivéd, som ocksé framgar i klimatstrategin.

I véra tidigare yttranden under utstillningstiden och under samradstiden, vilka bifogas, motiverar vi utforligt varfor
den nu beslutade detaljplanen dr daligt for klimatmalet. (Se bilaga D.) I PBL 13 kap. 8 § star det: Den myndighet som har
att prova overklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan ......skall antingen faststilla eller upphava
beslutet i dess helhet.”

Viyrkar att Lansstyrelsen beslutar

1. att upphéva det 6verklagade beslutet att anta ovannamnda detaljplan.

2. att klargéra for Helsingborgs kommun att man i fortsattningen maste félja PBL 5 kap. 30 § och skicka ut sadant
meddelande till sadan ideell férening som avses i denna paragraf.

Bilagor:

A.  Utdragur Stadgar f6r Miljéforbundet Jordens Véanner
B. Utdrag ur e-brev 2007-12-19 om medlemsantal f6r Miljoférbundet Jordens Vanner
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C.  Utdragur protokoll fran Helsingborgs kommunfullmiktige 2008-01-30
D.  Vart yttrande 6ver “Detaljplan fér fastigheten Vilamarknaden 2 m fl Odakra, Helsingborgs stad. - Remiss och
utstéllning” fran 2007-11-08, med underbilagor:
1. Figurer till yttrandet 6ver detaljplan for Viéla nov. 2007.
2. Beridkning av Helsingborgarnas bilresor till Vila 199s5.
3. Vart yttrande 6ver detaljplan for Vila fran maj 2007.

Med vanlig men bestimd halsning

Miljoforbundet Jordens Vanner

genom
”NN ,’NN

Xgatan Xx Xgatan Xx

XXX XX Xstad XXX XX Xstad
(Telefonnummer)” (Telefonnummer)”
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Fullmakt

Hiarmed uppdras at N N och N N att var och en sasom Naturskyddsforeningens i XX ldns ombud 6verklaga
detaljplanen i XXX samt dithorande fragor till myndigheter och domstolar. I fullmakten ingar dven att i 6vrigt
foretrada foreningen nir det géller fragor kring denna detaljplan.

X-stad 2009-03-03

NN NN

Ordférande i Naturskyddsforeningen X-lan Kassor i Naturskyddsforeningen X-lan
Adress Adress

Telefonnr Telefonnr

Bilagor:

- Protokollsutdrag om firmatecknare
- Foreningens stadgar

Postgiro 9019 09-2  Bankgiro165-5380 Organisationsnummer Nr 802002-4280 * NatU rSkyddebrenlngen
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Detta dr en skrift som framst riktar sig till de av Naturskyddsforeningens kretsar och lansforbund som kan ha intresse av
att paverka tillkomst och utbyggnad av externa kopcentra med hjélp av de réttsliga regler som giller for sadana. Syftet ar
att hir beskriva de grundldggande rattsliga kravreglerna, framst att ge vdgledning och tips vad giller samréd, yttranden
och 6verklaganden. Sjalvklart kan man forsoka paverka dven pa andra sitt, t ex genom media och direktkontakt med be-

slutsfattare. Sddan paverkan tas dock inte upp har.




