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Forord

Allemansrétten och strandskyddet har ett starkt stod bland
svenskarna. Vi har alla en dlv, en sj6 eller en kust som ligger
oss varmt om hjartat. Ingen vill egentligen sparra av dessa
strander — dnda har just strandskyddet och allemansritten
kommit att ifragasittas allt mer de senare aren. De sdrin-
tressen som vill bygga och stidngsla 4r manga génger starka
och svara att sta emot for beslutsfattare i kommuner runt
om i landet.

Denna skrift riktar sig frimst till de kretsar och linsférbund
inom Naturskyddsforeningen som vill virna strandskyddet
genom att bevaka den strida strommen av sé kallade dis-
penser och upphivanden fran strandskyddet. Vigledningen
visar hur man griper in1iolika beslutsprocesser och hur man
overklagar drenden som ror strandskydd. Vivill ocksé ge en
overblick over lagstiftningen pé omrédet.

Frdn och med 1 januari 2010 géller i helhet den nya lagstift-
ningen om strandskydd som bygger pa regeringens proposi-
tion ”Strandskyddet och utvecklingen avlandsbygden”. Det
har tillkommit nya s& kallade sirskilda skil att ge dispens
fran strandskyddet, samtidigt som kommunerna fatt storre
makt ver besluten. De nya reglerna innebdr férsaimringar
for den biologiska mangfalden och mojligheten f6r allmén-
heten att vistas i strandndra miljoer. Darfor ar det ocksa
viktigare 4n ndgonsin att sld vakt om strindernas naturvir-
den och friheten att réra sig i skog och mark.

M/

Mikael Karlsson
Ordférande, Naturskyddsféreningen
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1. Inledning

Strandskyddet dr en uppsattning regler i miljobalken som
skyddar strander utmed sjoar, vattendrag och kust. Aven om
man kan se ett tilltagande slarv med reglerna i vissa lands-
andar, har skyddet varit effektivt. Tack vare strandskyddet
har vi idag intakta strander i langt hégre utstrackning an de
flesta ldnder. Sarskilt de ndrmaste milen utanfor staderna
och attraktiva kuststrackor hade varit titt bebyggda utmed
stranderna utan strandskyddet. Dagens promenadstrak hade
varit privata bryggdack, altaner och grasmattor omgivna av
staket och forbudsskyltar.

Strandskyddet dr darfor en viktig del av allemansritten.
Utan skyddade strinder skulle ménga av de omraden som
folk soker sig till inte vara tillgidngliga. De flesta av oss vill
jugirna ta vigen utmed en bick eller en sjostrand; inte sil-
lan dr det ju sjilva beloningen med utflykten vi ser framfér
oss ndr vi gar ut genom dorren.

Men virdet med strandskyddet dr betydligt storre 4n sa.
Det dr ocksd ett viktigt skydd for virdefulla vixtsamhéllen
och djur samt en lang rad arter som har anknytning till
strainderna. Av de 4261 arter som av Artdatabanken 2010
klassades som rodlistade dr 1797 knutna till strand- eller
vattenmiljoer.

Strandskyddet dr ocksé viktigt ur klimatsarbarhetssyn-
punkt. Eftersom det rdder ett principiellt f6rbud mot att
bygga utmed strinderna, har vi i Sverige inte heller lika
ménga hus, vigar och avloppsanldggningar som kan drab-
bas av de skred och §versvimningar som vintas blir effekten
av klimatfoérandringarna.

Det generella strandskyddet infordes genom 1952 érs
strandlag, med huvudsyfte att skydda allmidnhetens tillgdng
till strainderna. 1964 fordes reglerna in i den nya naturvérds-
lagen. Efter en andring 1994 utvidgades syftet till att 4ven
omfatta bevarandet av goda livsvillkor pd land och i vatten
for djur- och vixtlivet. Det storsta skyddet ansdgs avgo-
rande for att virna de ménga olika virden och funktioner
som strinderna har dven ur ett ekologiskt, ekonomiskt och
samhilleligt perspektiv.

Strandskyddet innebir ett principiellt forbud mot att vidta
vissa atgdrder, till exempel att uppfora byggnader, inom
strandskyddat omrédde. Det skyddade omradet dr 100 meter
frén strandlinjen bade pd land och i vattenomradet och
inkluderar dven vattenytan och undervattensmiljon.
Lansstyrelsen kan under vissa forutsittningar utvidga
strandskyddet upp till 300 meter om det behovs for att si-
kerstilla strandskyddets syften. Dispens fran férbudet far
bara ges om det finns sdrskilda skil. Trots det formellt star-
ka skyddet har allt fler strinder bebyggts, till nackdel for
friluftslivet och enldng rad vaxt- och djurarter. Sirskilt nara
titorter har det pé sina hall blivit ont om stridnder for bad,
promenader, sportfiske och andra friluftsaktiviteter. Den
bakomliggande orsaken dr det extremt hoga intresset for att
bygga i strandnira lidgen och en generds kommunal dis-
pensgivning.

Denna handledning ger en genomgéng av bestimmel-
serna kring strandskydd och relevant domstolspraxis och
ger stod i argumentation vid drenden som ror felaktiga upp-
hiavanden och dispenser fran strandskydd.

Marstrand. Foto: Naturfotobanken




Upplandskusten. Foto Naturfotobanken

DE GRUNDLAGGANDE BESTAMMELSERNA OM STRANDSKYDDET | MILJOBALKEN

7 kap. 14 §

Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvatten-
stand (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till h6gst 300 meter fran strand-
linjen, om det behovs for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska gdlla omedelbart dven om det 6verklagas.

7 kap. 15 §

Inom ett strandskyddsomrade far inte:

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvdndning dndras eller andra anldggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrdda ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. grdvningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utforas for byggnader, anldggningar eller anordningar
som avsesi 1 och 2, eller

4. 3atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.
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Aven smé sjbar och
sma vattendrag omfattas
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Strandskyddet galler inte heller:

- Industrier mm som har fatt tillstand
enligt miljobalken;

- Vagar som har fillstand enligt

Strandskyddet stracker sig 100 meter ut fran strandlinjen - bade upp 6ver land och ut i vattnet. PA manga platser har det utokats till 300 meter.

1.1 Nya regler om strandskydd
Den nya lagstiftningen om strandskydd bygger pa regering-
ens proposition ”Strandskyddet och utvecklingen avlands-

»]

bygden” och innebdr stora forandringar av strandskyddet.
Reglerna har trittikraftitva steg och giller i sin helhet fran
den 1 februari 2010. I och med de nya reglerna har kommu-
nerna tagit 6ver ansvaret for beslut om dispenser och upp-
hdavande av strandskydd i detaljplaner. Tidigare har lins-
styrelsen haft ansvaret med mojlighet att delegera
dispensgivningen till kommunen. Mgjligheterna att ge dis-
pens har dven vidgats.

De nya bestimmelserna innebir dven att den mojlighet
som ldnsstyrelserna haft att utvidga strandskyddet fran 100
till 300 meter har begrinsats samtidigt som nuvarande be-
slut om utvidgning upphor att gilla sista december 2014.

1.2 Strandskydd

Inom ett strandskyddsomrade far inte nya byggnader upp-
foras, byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller
andraanldggningar eller anordningar utforas, om det hin-
drar eller avhéller allménheten fran att betrida ett omrade
dér den annars skulle ha fatt firdas fritt. Inte heller far grév-
ningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for de
byggnader, anlidggningar eller anordningar som nimns
ovan. Dirut6ver anger strandskyddet att inte atgiarder fir
vidtas som visentligt fordandrar livsvillkoren f6r djur- eller
vixtarter. Att visentligt dndra livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter kan innefatta exempelvis tradféillning.
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2. Strandskyddsdispens och upphavande av

strandskydd 1 detaljplan

2.1 Dispens och upphédvande

Dispens fran strandskyddet fir bara ges om det finns sd
kallade 7sdrskilda skil”, som rdknas upp i miljobalkens 7
kapitel. Aven om kommunen skulle ha andra, aldrig sd bra
skal till att ge dispens, sd hjdlper inte det. For att kunna ge
dispens méste kommunen ange ett av de sdrskilda skilen
och forklara varfor dessa dr for handen i drendet.? Aven vid
upphévande av strandskydd i detaljplan dr det en forutsitt-
ning. Samma sirskilda skil giller vid savil dispensgivning
som upphévande i detaljplan. Som sirskilda skl far beaktas
om det omrade som upphivandet eller dispensen avser:

+  Redan har tagits i ansprdk pa ett sitt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften,

+  Genom en vig, jirnvag, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering dr vdl avskilt frin omradet ndrmast
strandlinjen,

+  Behovs for en anldggning som for sin funktion maste
ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utan-
for omradet,

+  Behovs for att utvidga en pagiende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomf6ras utanfor omradet,

+  Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeléget
allmint intresse som inte kan tillgodoses utanfor om-
radet, eller

+  Behover tasiansprék for att tillgodose ett annat myck-
etangeldget intresse

Utover dessa skil far man dven beakta om provningen gil-
ler ett omrade for landsbygdsutveckling och det strand-
nira lidget for en byggnad, verksamhet, anldggning eller
atgird bidrar till utvecklingen avlandsbygden.

Kommunen méste klargora skilen for dispens i varje
enskilt fall och bedéma de virden som finns pé platsen i
forhallande till strandskyddets syften. Aven om det finns
sdrskilda skil sé far dispens inte ges om det inte &r forenligt
med strandskyddets syfte.

STRANDSKYDDETS SYFTEN | MILJOBALKEN

7 kap. 13 §

Strandskydd galler vid havet och vid insjéar och vat-

tendrag.

Strandskyddet syftar till att Iangsiktigt:

1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomraden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
land och i vatten.

BESLUT SKA VARA FORENLIGA MED SYFTET

7 kap. 26 §

Dispens enligt ndgon av bestimmelsernai 7,9 11, 18
a 18 e, 20 och 22 §§ fran forbud eller andra foreskrif-
ter som meddelats med stod av detta kapitel far ges
endast om det ar forenligt med forbudets eller fore-
skriftens syfte.

Nir ett strandskyddsomrade ocksa skyddas enligt andra
bestimmelser i 7 kapitlet miljobalken, exempelvis som na-
turreservat eller Natura 2000-omrade, 4r det endast lans-
styrelsen som fér ge dispens eller besluta att upphiva
strandskyddet. Detta giller under férutsittning att det ar
ett omrddesskydd som ndgon annan 4n kommunen har

beslutat om.?

2.1.1 Fri passage

Vid ett beslut om att upphiva eller ge dispens fran strand-
skyddet ska det normalt sikerstillas ett omréde for fri pas-
sage och bevarande av djur- och vixtliv mellan strand och
byggnader. Det kravet giller inte om det 4r omojligt med en
sddan anvindning av omrddet med hidnsyn till planerade
byggnaders eller anldggningars funktion. I forarbetena
anges att den fria passagen behover ha en sidan omfattning
att det i praktiken inte avhaller allmédnheten frén att pas-
sera. Omrddets bredd bor normalt vara minst nagra tiotals
meter, men det kan variera beroende pa forhéllandena pa
platsen, lokala byggnadstraditioner m.m.*
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2.1.2 Undantag frdn strandskyddet

Vissa typer av ingrepp omfattas inte av strandskyddet. Det
giller bland annat industrier, vigar och jirnviagar som fatt
tillstdnd. Férbudet mot att bygga i strandskyddade omréden
giller i vissa fall inte heller de areella niringarna.

2.1.2.1 Undantag f6r industrier, vigar m.m.

Strandskyddet forbjuder inte vissa typer av verksamheter
som genomgdtt andra prévningar och fétt tillstdnd:

— Verksamheter som fatt tillstand enligt miljobalken;®
—Byggande av allmin vig enligt faststalld arbetsplan enligt
viglagen;

—Byggande av jarnvig enligt faststilld jarnvagsplan enligt
lagen om byggande av jarnvig.

Undantaget dr inte tillimpligt om atgirderna bryter mot
eller pd annat sitt 6verskrider vad som reglerats i tillstdnds-

beslutet eller tillstindsdomen.

I

Fagelsundet vid Hallndskusten Uppland. Foto: Naturfotobanken

2.1.2.2 Undantag for jordbruk, skogsbruk och fiske
Byggnader, anldggningar, anordningar och andra dtgirder
for jordbruk, skogsbruk, rennaring och fiske ar undantagna
fran strandskydd om de f6r sin funktion maste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomradet. For att en bisyssla skall
omfattas av detta undantag ska niringen medfora ett till-
skott av betydelse till niringsidkarens forsorjning.
Hobbyverksamhet omfattas darfor inte.

Argument for att undantaget inte ska gilla:

+  Byggnaden kommer att anvindas for bostadsindamadl,
vilket framgér av...

+  Byggnaden inte avser jordbruk, skogsbruk, renniring
eller fiske;

+  Mejerier, slakterier, fisk- och musselodling och sdgverk
inte 4r undantagna (de behover dispens);

+  Det inte stimmer att ”byggnaden for sin funktion
mdste finnas eller vidtas inom strandskyddsomrédet”.

2.1.2.3 Intresseprévning

I 7 kap. 25 § miljobalken anges att vid provning av fragor
om skydd av omrdden ska hansyn tas dven till enskilda in-
tressen. En inskrankning i enskilds ritt att anvianda mark
eller vatten som grundas pd skyddsbestimmelse far darfor
inte g langre dn som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.

Om detta fors fram vid en prévning ar det viktigt att
framhalla att upprakningen av de sarskilda skil som far
beaktas vid provning av dispens frén strandskyddet ar ut-
tommande. Inga andra skil dn de uppriknade far beaktas.
I en dom frdn Mark- och miljooverdomstolen klargor dom-
stolen att intresseavvagning enligt 7 kap. 25 § inte ger moj-
lighet att meddela dispens utan att sarskilda skl foreligger.©
Domstolen uttalar att: "Enligt 7 kap. 25 § far en inskrank-
ning i enskilds ritt inte gd lingre 4n vad om kravs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Bestimmelsen
innebdr att vid provningen om ett sdrskilt skal foreligger
ska det goras en intresseavvigning dir dven hansyn tas till
enskilda intressen (se prop. 2008/09:119 s. 104). Den med-
for inte en mojlighet att meddela dispens med beaktande av
andra omstandigheter 4n de som angesi7 kap.18 c-d §§”.

2.2 Felaktiga strandskyddsdispenser och
upphavanden av strandskydd

2.2.1Ta reda pd beslut i god tid

Dispenser och upphdvanden framgér avkommunala beslut,
oftast i byggnadsnimnden (kan dven bendmnas “tekniska
nimnden”, “stadsbyggnadsnamnden” och liknande)och i
vissa fall i beslut av lansstyrelsen. Besluten ska 6verklagas
inom en viss tid, oftast inom tre veckor, sd det giller att bli
underrittad i tid. D& det varierar frdin kommun till kom-
mun kan rekommenderas att hora av sig till kommunen och
fraga hur man ska ga tillviiga for att fa tag i besluten i den
aktuella kommunen.
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Det rekommenderas ocksd att ha en kontakt bland tjanste-
minnen pa stadsbyggnadskontoret eller en politiker i
niamnden som kan varsko nir allvarliga fall dyker upp.
Ibland kan man be att fa sdtta upp sig pa utskickslistan, och
fa de e-postmeddelanden med drenden som skickas ut till
namndpolitiker. I ménga fall gir det ocks3 att se pa bygg-
nadsniamndens webbsida vilka drenden som ska upp till
beslut. I vissa kommuner 4r besluten svarare att fa tag i,
besluten kan tas pd delegation av tjinstemén eller arbetsut-
skott till byggnadsnamnden. D4 fir man aktivt kréva ut
besluten med viss regelbundenhet. Det bor papekas att kom-
munen har en skyldighet att svara pd fragor frdn allménhe-
ten. Glom inte att titta i beslut om detaljplaner efter uppha-
vande av strandskydd.

Det dr viktigt att inte endast fa beslutet utan ocksé anso-
kan, kartor, situationsplan, byggritning (grov) och eventu-
ella tjansteutlatanden for att kunna gora en bra bedomning.
Vid overklagande av detaljplaner giller generellt att man
madste ha yttrat sig skriftligen under granskningstiden, dd
planforslaget stills ut for samrdd. Det 4r oklart om detta krav
giller vid 6verklagande av upphdvande av strandskydd i
detaljplan. For att vara pa den sikra sidan bor man darfor
yttra sig skriftligen under granskningstiden.

2.2.2 Ta kontakt och ta fram fakta

Kontakta tjinstemin och politiker. Om man fatt kinnedom
om att kommunen férbereder en olimplig dispens eller ett
upphévande av strandskydd i en detaljplan, kan det vara
vart att forsoka paverka utgangen av drendet genom att
kontakta tjinsteman pa stadsbyggnadskontoret och politi-
keribyggnadsnimnden. Bidra med information om omra-
dets virden och forklara varfor en dispens eller ett upphi-
vande i det aktuella drendet inte dr forenligt med
strandskyddsreglerna.

Ta fram fakta om det strandomréde som é&r i fara.
Kommunen och linsstyrelsen kan ha inventeringar. Det
kan finnas biologer i féreningen, inom kommunen, pa hog-
skolor m.m. som kan tdnkas folja med ut och inventera
strainderna. Dokumentera med kamera, karta och girna
GPS om ni har tillgéng till sddan.

Annat material som kan vara mycket bra att f4 fram ar
gamla fotografier som visar hur stranden sig ut férr; om till
exempel den brygga som man pastar funnits pa platsen i
artionden verkligen gjort det. Det kan ocksd vara till gagn
att bestilla fram gamla bygglovshandlingar och se om det
finns ndgra svartbyggen pa fastigheten — olagliga byggnader

och anordningar kan namligen inte anvindas som argu-
ment for att marken tagits i ansprak pd ett sddant sitt att
man ska fa dispens for nya ingrepp.

2.3 Majlighet att dverklaga

2.3.1Vilka kan éverklaga beslut om strandskydd?

Miljo- och friluftsorganisationer har ritt att verklaga
strandskyddsdispenser och beslut att anta eller dndra en
detaljplan som innebdr att ett omréade inte langre ska omfat-
tas av strandskydd. Denna ritt giller organisationer som
(1) har till huvudsakligt iandamal att tillvarata naturskydds-
eller miljgskyddsintressen i stadgarna, (2) inte dr vinstdri-
vande, (3) har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre
ar, och (4) har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt
visar att verksamheten har allménhetens stod.

Friluftsorganisationer har ocksd ritt att overklaga
strandskyddsbeslut. Grannar och andra ber¢rda (sakigare)
kan diremot i regel inte 6verklaga beslut om dispenser.
Diremot har grannar ritt att 6verklaga bygglov och for-
handsbesked enligt plan- och bygglagen (vilket miljoorga-
nisationer inte har).

Man kan ocksd forsoka forma Linsstyrelsen att over-
prova olimpliga strandskyddsdispenser och upphédvanden.
Lansstyrelsen ska enligt de nya reglerna préva kommunens
beslut att anta en detaljplan om strandskyddet upphévs i
strid med géllande bestimmelser. Lansstyrelsen ska dven
prova enskilda, kommunala beslut om strandskyddsdispens
om det inte finns férutsittningar for dispens eller om det
varit brister i drendets handliggning som kan ha haft bety-
delse for utgangenidrendet.” Parallellt har Naturvérdsverket
mist sin tidigare ritt att 6verklaga kommunala beslut om
strandskydd.

2.3.2 Bevis fér att féreningen har réitt att 6verklaga

Myndigheten kan kréva att ni styrker att kraven for talerétt
ar uppfyllda. Dd kan det behovas utdrag frin medlemsma-
trikeln for att visa att ni dr fler 4n 100 medlemmar, gamla
protokoll som visar att féreningen funnits i mer én tre &r,
protokollsutdrag som visar vem som 4r firmatecknare och
slutligen stadgar som visar foreningens andamal. Undersok
om kretsen uppfyller kraven, annars kan ni be
Naturskyddsforeningens linsforbund om en fullmakt att
overklaga beslutet for deras rikning. Overklagandet ska d&
ske ildnsforbundets namn och fullmakten finnas med redan
vid overklagandet. Man kan ocksa be firmatecknaren for
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lansforbundet att skriva under sjidlva 6verklagandet. Oftast
ar det ordforande som ar firmatecknare. Bifoga dven doku-
ment, t.ex. protokollsutdrag och stadgar, som visar vem som
har rdtt att teckna firman for kretsen/lansférbundet.

Tid for dverklagande ska framg av beslutet. Overklagan

EN FULLMAKT SKA INNEHALLA:

e  Vilka personersom ska ha ratt att 6verklaga, garna med
adress och personnummer.

e Om fullmakten géller alla mdjliga strandskyddsarenden
eller bara ett visst drende: skriv i sa fall platsen, uppgift
om beslutet (myndighet som tog beslutet beslutsdatum,
arendenumret och gérna fastighetsbeteckningen).

e Datera fullmakten. Den ska vara underskriven av den
eller de som har ratt att teckna féreningens firma och

deras adress och telefonnummer.

UTFORMNING AV OVERKLAGAN

For att ett dverklagande ska bli korrekt ska man ha med vissa
uppgifter som gor det mojligt for myndigheten att forsta vad det
ror sig om och vem som har dverklagat. Se garna exempel langst
bak i skriften. Las dven noga 6verklagandehdnvisning i bilaga till
beslutet. Viktiga uppgifter ar:

*  Rubrik "Overklagande av beslut om [strandskyddsdispens
alt. upphivande av strandskydd] [ange plats, kommun].

® Ange i dverklagandet vilket beslut som ni dverklagar;
vilken myndighet som fattade beslutet och beslutsdatu-
met. Ta gdrna med fastighetsbeteckning och protokolls-
nummer eller arendenummer.

®  Hogst upp i dverklagandet ska man ange vilken hdgre
instans man overklagar till (till exempel ska ett beslut om
dispens i kommunens byggnadsndmnd &verklagas till
lansstyrelsen i det I3n kommunen ligger i). Men 6verkla-
gandet ska postas till den myndighet som tog beslutet.

®  Rada upp de viktigaste sakliga argumenten om varfor
dispensen dr olamplig (se nedan).

®  Angeom du har nagra juridiska invdndningar mot beslu-
tet (se nedan).

e Detarsynnerligen viktigt att identifiera vilket (eller vilka)
"sdrskilda skal" kommunen grundat dispensen pa. Dessa
maste du bemota och kritisera. Utan sarskilda skl far
man namligen inte ge dispens efter den 1 juli 2009.8

e Yrkande: Punkta upp vad du tycker ("yrkar pa") att myn-
digheten ska gora.

riktas till ndsta instans men ska skickas till den myndighet
som tagit beslutet. Det brukar anges att 6verklagan ska ske
”innan tiden for 6verklagande har gétt ut f6r parterna och
sakdgarna”. I praktiken brukar detta innebéra inom tre
veckor fran att beslutet delgavs dessa eller mojligen fran det
datum beslutet anslogs pd kommunens anslagstavla. Fran
beslutsdatum kan det sdledes innebdra att foreningen har
mer 4n tre veckor pd sig att overklaga, men detta gr inte att
rikna med. Om det dr svdrt att hinna med att fa med alla
argumentation kan man skicka in ett 6verklagande med en
begiran om att fa komplettera 6verklagandet inom till ex-
empel fyra veckor. Setill att f anstdndet bekriftat. Viktigt
drattredan hir fi med era yrkanden. Se nedan om innehll
iett overklagande.

Kontakta girna Naturvardsverket, i det fall ni har und-
ringar, de ska gvervaka strandskyddet i Sverige och kan
bidra med information.

e  Exempel pa yrkande vid strandskyddsdispens kan vara
att lansstyrelsen eller domstolen ska upphédva beslutet
och avsla dispens. Om du dverklagar ett upphdvande av
strandskydd i en detaljplan, kan du skriva att beslutet att
upphéva strandskyddet ska upphédvas och att uppha-
vande av strandskyddet avslas. Det kan ibland finnas
anledning att yrka "i férsta hand" och "i andra hand". Da
yrkar man i forsta hand det man helst vill ska ske (som i
exemplet ovan upphivande av beslutet) och i andra hand
vad man vill uppnd om domstolen inte foljer det forsta
yrkandet. Ett andrahandsyrkande kan exempelvis vara
att en tomtplatsavgransning ska goras sa att det blir en
fri passage for friluftsliv och naturskydd.

| vissa instanser fordras det att "provningstillstand”
meddelas. D& maste du yrka pa att provningstillstand ska
ges. Peka sarskilt pa vad det &r som ar fel i beslutet och
varfor det dr viktigt att fa till stand en prévning ur ett
storre perspektiv. Vad som kravs for prévningstillstand
ska framga av dverklagandehanvisning i beslutet.

® Signera och ange namnfortydligande, och vilken krets
eller Iansforbund i Naturskyddsforeningen som verkla-
gar. Det ar viktigt att det blir rdtt, det gar ndmligen inte
att dndra i efterhand vem som 6verklagat.® Adress och
telefonnummer ska vara med, och gérna epost-adress.

e Obs! Overklagandet maste komma in i tid. Annars f6rlo-
rar ni mojlighet att fa beslutet rattsligt provat.
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2.4 Argumentation mot dispens och upphavande
Dispenser och upphivande av strandskydd ska tillimpas
med stor restriktivitet. Det framgér bade av forarbetena for
de dldre och de nya strandskyddsreglerna.”® Det finns vissa
omstindigheter som i stort sett alltid talar emot dispens
eller upphdvande av strandskydd:

+  Beslutet dr inte forenligt med strandskyddets syften
enligt miljobalken 7 kap. 26 §, det vill sdga att skydda
friluftsliv och natur. Dispens fran férbud eller andra
foreskrifter som meddelats med stod av miljobalkens
7 kapitel fir ges endast om det dr forenligt med forbu-
dets eller foreskriftens syfte.

+  Strider mot miljobalkens méli1 kap. 1 § som siger att
miljobalken ska tillimpas sd att manniskors hilsa och
miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vér-
das, den biologiska mangfalden bevaras och mark, vat-
ten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds sd att en fran eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk
synpunkt langsiktig god hushéllning tryggas

+  Beslutet strider mot de svenska miljokvalitetsmalen:
-Levande sj6ar och vattendrag
-Hav i balans samt levande kust och skdrgard
-Ett rikt vixt- och djurliv

Lis gidrna och hinvisa till Naturvardsverkets handbok
Strandskydd - en vigledning for planering och provning.
Hiamta den frdn www.naturvardsverket.se

2.4.1Viktiga skl till varfor dispens eller upphdvande dr

oldmpligt

Beskriv hur syftena med strandskyddet forsimras eller om-

intetgors och vilka effekter det fir, sirskilt om forandring-

arna dr irreversibla.

+  Detir ett virdefullt omréde for naturvérden. Beskriv
vilka virden som forstors bade pa land och i vattnet.
Det behover inte rora sig om exceptionella virden;
strandskyddet dr avsett att skydda dven vanligt fore-
kommande strandmiljoer. Namn dérfor dven relativt
vanligt forekommande vegetationstyper — som vass,
alsumpskog, blastangsbilten och liknande.

+  Tafram uppgifter om naturvirden, sirskilt om det ror
sig om rodlistade arter (se rodlistan pa www.artdata.
slu.se) eller fridlystaarter (hitta Artskyddsférordningen
pd www.lagrummet.se), sarskilt sidana som markerats

med ett ’N” och atnjuter skydd enligt EU:s art och
habitatdirektiv. Titta till exempel efter storre vattensa-
lamander, smasvalting och tjockskalig malarmussla.
Ifall en sidan skyddad art patriffas vid framtagande av
detaljplan méste miljokonsekvensbeskrivningen be-
skriva hur arten paverkas." Dessutom kan det krévas
dispens fran linsstyrelsen (se Naturvardsverkets hand-
bok for artskyddsférordningen Del 1, finns pd www.
naturvardsverket.se ).

Beskriv varfor strandomréddet ar viktigt for friluftslivet
(anvinds av skolor och dagis, bra uppstignings- och
péstigningsplats for skridskodkare, tilliggsplats for
seglare, uppdragningsplats for kanoter, bra badplats,
motion, populdrt promenadstrak, tiltning, sportfiske,
ndra tdtort etc.). Ange ocksd om omradet kan bli vik-
tigt pa langre sikt, till exempel for att forsorja nya eller
utbyggda titorter med nirnatur. Atgirden kan komma
att ha en “avhéllande effekt pé friluftslivet”: kommer
folk inte att viga ga forbi eftersom omradet far ett ”pri-
vat intryck”? Skirs stigar eller promenadstrak av?
Hindrar exploateringen tilltradet till andra delar av till
exempel sjon eller udden?

Viktig rastplats for flyttande faglar eller hickningsplats
for ett storre antal arter (undersok sjilv och se obser-
vationer pd www.artportalen.se/birds)

Forekomst avandra virdefulla arter av vixter och djur.
Stranden fungerar som en forbindelselink “spridnings-
korridor” mellan olika vdrdefulla omraden, och tillater
till exempel vixter och groddjur att sprida sig till andra
omraden.

Uppgifter fran inventeringar (ldnsstyrelse och kom-
mun kan ha inventerat).

Klimatskil — platsen dr olamplig pa grund av klimat-
forandringar. Oversvimningar, ras eller liknande.
Atgirden eller byggnaden kan lika gidrna goras pa
annan plats eller lingre upp.

Beslutet kan 6ppna upp for en exploatering av ett tidi-
gare outbyggt omrade eller ge oonskade foljdeffekter
pé grund av att det blir svarare for kommunen att neka
dispenser pa de andra fastigheterna i nirheten.

Om det ror sig om ingrepp i ett hogexploaterat omrade
eller ett omrdde med hogt bebyggelsetryck, kan pekas
pé risken for en ”betydande ackumulerad effekt”.
Hinvisa till Mark- och miljéoverdomstolens dom M
5649-10 den 31 augusti 2011.

Strider mot kommunens 6versiktplan.
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2.4.2 Viktiga juridiska argument

+  Omradethar ettannat skydd, forutom strandskyddet.
Om ett strandskyddsomrade 4r av sdrskild betydelse
for naturvarden eller friluftslivet bor normalt aldrig
dispens medges.”” Anvind dig av kartverktyget pd
www.naturvardsverket.se/skyddadnatur for att f reda
pa om det finns andra skydd pa platsen. Det kan réra
sig om t ex naturreservat (MB 7 kap. 4 §), Natura
2000-omrdde (MB 7 kap. 28 §) eller biotopskydd (MB
7 kap. 11 §). Linsstyrelsen och Naturvardsverket kan
ocksa hjilpa dig att fi tag pé sddan information.

+  Omrédet dr riksintresse for naturvérd eller friluftsliv
(MB 3 kap. 6 §) och/eller obrutna kustomraden (4 kap.
59)

+  Landskapsbildsskydd giller (ett skydd enligt gamla
Naturvdrdslagen, som géller 4n).

+  Ingasirskilda skidl har angivits av kommunen i beslutet
(vanligt).

+  Felaktiga sarskilda skil har angivits. Som skal for dis-
pens dberopas ofta att platsen i fraga ligger i ett omrade
som sillan eller aldrig besoks av négon friluftslivsid-
kande allmdnhet eller att stranden 4r oldndig, stenig
eller dyigeller att naturforhallandena pa annat sitt gor
omradet olimpligt for bad och friluftsliv. Sddana skl
kan ej godtas som sarskilda skil. Endast de skal som
angesimiljobalkens 7 kap. 18 ¢, d och e §$ ar giltiga skil
till upphdvanden och dispens frén strandskyddet. Se
vidare ikatalogen inista avsnitt med de olika sdrskilda
skil det kan vara fragan om.

+ Invindningar mot det som angivits som “sdrskilda
skdl”. Se detta utvecklat nedan.

+  Fordelarna for markigaren dr smd jamfort med de in-
grepp som sker i strandskyddet. Utveckla till exempel
genom att visa pa att markigaren kan ha byggnaden
eller anordningen pd ndgon annan plats pa fastigheten,
eller pd ndgon annan fastighet. Ifall det ror sig om en
brygga kan man visa pd att omradet redan har gott om
bryggor att anvinda sig av och att det gér att ta sig till
platsen via vigar pa land.

+  Beslutet har inte tillkommit i laga ordning, eftersom
till exempel nimndledamater varit javiga, och deltagit
da drendet behandlats i nimnden.

+  Varkeniansokan eller beslutet finns det beskrivet var
byggnaden eller atgirden ska placeras (eller att detta ar
otydligt).

+  Nagon tomtplatsavgriansning har inte gjorts i beslutet,
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som ger plats for en passage vid de nirmaste tiotal met-
rarna vid strandlinjen.

2.4.3Viktiga argument och invindningar mot olika sérskilda
skdl till dispenser och upphévanden

Nir en myndighet medger dispens fran strandskyddet eller
upphéver strandskyddet i ett omrdde ska man som nimnts
ovan ange vilka “sdrskilda skdl” man beaktat. Fran och med
den 1 juli 2009 far myndigheterna bara grunda dispenser
och upphédvanden pé de sirskilda skdl som anges i miljobal-
ken. Vid ett 6verklagande av ett felaktigt beslut dr det myck-
etviktigt att argumentera emot de sirskilda skil som angi-
vits i dispensen eller upphivandet av strandskyddet.

| ansprakstagen mark som redan exploaterats som tomt eller pad ndgot annat
satt

2.4.3.1 Redan i ansprdkstagen

Som sirskilt skil far beaktas om omradet redan har tagits i
ansprak pd ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Det kan rora sig om att stranden
redan dr forstord av industri eller ndgon annan form av
exploatering. Det vanligast 4r emellertid att man havdar att
omradet dr ”iansprakstagen som tomt”. Enligt forarbetena
till de nya strandskyddsbestimmelserna utgdrs mark som
har tagits i ansprak ofta av etablerade tomtplatser mellan
och runt bostadshus. Marken narmast huvudhuset och mel-
lan nérliggande garage och bodar ar till exempel i de allra
flesta fallen att anse som ”i ansprakstagen” tomt. Ofta vill
man emellertid 1ata pdskina att tomtplatsen stricker sig
langre ner mot stranden dn vad som faktiskt ar fallet. Nar
byggnadernaligger hundra meter frdn stranden, racker det
till exempel inte att markigaren klippt griset hela vigen till
strandlinjen och placerat ut utemobler for att det ska anses
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som tomtplats.

Om det angesibeslutet att stranden 4r iansprdktagen som
tomt, sd giller det att visa pa att den planerade byggnadens
storlek, karaktar eller placering inte alls befinner sig inom
tomten —utan tvirtom utvidgar hemfridszonen utanfor om-
radet. Domstolarna anger ofta att en byggnad, brygga eller
annan anordning far en “privatiserande effekt” utanfor den
gamla tomtplatsen, och darfor “avhaller allmdnheten” fran
att passera. Miljooverdomstolens har i sin praxis angett att
detta kan vara en anledning for att inte godkdnna ett kom-
plementbygge.” I en dom fran 2009 uttalade de att ”Den
planerade byggnaden kommer att forlidggas i utkanten pa
den hemfridszon som idag far anses gilla kring det befint-
liga huset. Genom den nya byggnadens karaktir och storlek
kommer hemfridszonen att utvidgas och gélla mark som
idag dr allemansrattsligt tillginglig inom fastigheten.
Utvidgningen kan inte anses obetydlig. En tomtplatsav-
gransning skulle inte avhjilpa detta forhallande”.

Om marken anses vara ianspriktagen kan ni argumen-
tera for att
+  den existerande exploateringen kan &terstillas, att den

inte skadar frilufts- och naturvirdena och att omradet
fortfarande dr vardefullt.

+  Ettannatargumentir attiansprakstagandet inte gjorts
lagligt. Detta argument kan anvandas dé det till exem-
pel for befintliga byggen/dtgarder skulle ha kravts
strandskyddsdispens, dispens fran biotopskydd,
bygglov, tillstdnd for vattenverksamhet eller att bygg-
anmilan skulle gjorts. I forarbetena till bestimmel-
serna anges klart att for att marken ska kunna riknas
som iansprdktagen giller att det handlar om ett lagligt
ianspriktagande."

Komplementbyggnader

Komplementbyggnader i nira anslutning till en huvud-

byggnad eller en ersittningsbyggnad f6r samma dndamal

som en befintlig eller nyligen avlidgsnad byggnad kan ocksé

vara skal for dispens. Komplementbyggnader kan vara gést-

stuga, fiskebod, uthus, garage, toalett, bastu, sjébod eller

béthus. Motargument kan vara att:

+  Komplementbyggnaden ar alltfor langt bort fran hu-
vudhuset;

+  Attdenutvidgar det "privata” omradet av tomten sé att
den allemansrittsliga tillgdngen till marken minskar;

+ Attdenintebildar en enhet tillsammans med de andra
husen

Ersattningsbyggnad for nedbrunnet eller forfallet hus

Ersdttningsbyggnad kan exempelvis vara istdllet f6r en
byggnad som brunnit ner, forfallit eller rivits. Hir kan ni
argumentera for att:

+  Alltfor ldng tid har gétt sedan den gamla byggnaden
brann ner eller avlagsnades (ett ar dr huvudregel);

+  Denbyggnad som ska byggas upp istillet f6r den gamla
ar vasentligt stérre/annorlunda utformad/kommer att
anvindas till ndgot annat. Detta kommer att ha allvar-
lig inverkan pa det som strandskyddet ska skydda pa
platsen (beskriv omradets virden for natur och alle-
mansritt). En forutsittning for dispens 4r att den nya
byggnaden ska tjina samma dndamal som den gamla;*®

*  Husetir sd pass forfallet att det inte lingre kan raknas
som reparation eller aterstillande. Det déliga skicket
beror huvudsakligen pé att huset inte har nyttjats, vil-
ket lett till att omgivande mark forvildats och i allt
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hogre grad uppfattats som allmint tillgingligt.
Byggnaden ska dirfor betraktas som nybyggnad, och
ndgra sirskilda skil for dispens finns dirmed inte;'

+  Enansokan om dispens for ateruppbyggnad limnades
inte in innan huset revs;"”

+  Dispensen leder till att den privata zonen utvidgas och
péverkan pa de biologiska virdena forsamras utanfor
den privata zonen.'®

Efter den dndring av strandskyddsbestimmelserna som
tradde i kraft den 1 juli 2009 kan begreppet lucktomt inte
lingre anses utgora ett sjilvstindigt sdrskilt sk4l.”

-

-
F

Lucktomt - e ett sdrskilt skal

Av Naturvardsverkets handbok framgar att om en ansokan
om dispens avser en s kallad lucktomt kan detta inte dbe-
ropas som ett sirskilt skidl. Ansokan far endast bedémas
utifran de ilagen uppriaknade sarskilda skalen.

Vid ett 6verklagande av ett beslut som hinvisar till ”luck-
tomt”, kan ni hinvisa till Naturvérdsverkets handbok, att
omradet inte dr ianspriktaget och att det ddirmed inte ror
sig om en lucktomt som kan innebira dispens. Ni kan ar-
gumentera for att omrddet dr den enda platsen att nd ner till
vattnet — och att omradet ddrfor dr extra vardefullt for fri-
luftslivet. Andra argument kan vara att stranden och vattnet
utanfor kan nds via vattnet — till exempel med bat eller
skridskor — och darfor inte alls forlorat sitt virde enligt ett
avgorande i Mark- och miljoverdomstolen 2011.%° Ett yt-
terligare argument &r att det finns biologiska virden pd
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platsen som inte har forstorts av att granntomterna ar be-
byggda.

Omrade val avskilt fran stranden p.g.a ménsklig verksamhet (dvs vdgen)

2.4.3.2 Vil avskilt fran omrddet ndrmast strandlinjen
Det andra “sirskilda skilet” som fir beaktas enligt miljo-
balken 4r om byggplatsen dr “vil avskild” fran stranden.
Tanken 4r att om det finns négot annat som byggts nir-
mare stranden som stor, sd gor det inte sd mycket om det
byggs ndgot lingre bort. Om byggnaden eller anordningen
pé sa sdtt dr “vil avskilt” fran strandkanten genom en vig,
jirnvig, bebyggelse, verksambhet eller annan exploatering,
s far manivissa fall ge dispens. Enligt forarbetena ska den
avskiljande effekten ha sitt upphov i en exploatering som
astadkommits av midnniskor.?! Naturliga fenomen, till ex-
empel branter, hojdformationer, sinkor eller otillganglig
mark omfattas inte av dispensgrunden. Detsamma giller
hyggen, som inte 4r en exploatering i bestimmelsens me-
ning utan foljden av en verksamhet, det vill sdga skogsav-
verkning.?

Argumentera for att marken inte kan anses vara “vil av-

skild” darfor att:

+  Stranden inte alls dr vil avskild” i lagens mening, efter-
som det rér sig om en naturlig formation eller ett hygge.
Dessa riknas inte som avskiljande.

+  Vigen ar for liten for att vara avskiljande. Mark- och mil-
jodomstolen ansdgimal nr M 215-11 att en vig utan mitt-
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linje inte var tillrackligt stor for att ha avskiljande effekt,
trots att det gick linjebusstrafik pa vigen och hastighets-
begriansningen var 70 km/h.?® Om vigen dr markerad som
enskild samre bilvig enligt lantmiteriets fastighetskarta,
sd talar det for att den inte har avskiljande verkan enligt
Mark- och miljddomstolens dom M1104-10.

Anldggningar som for sin funktion maste ligga vid vattnet

2.4.3.3 Férsin funktion mdste ligga vid vattnet

Som sirskilda skil fair man beakta om omradet behovs for
en anldggning som ”for sin funktion méste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet”. Vissa
typer av anldggningar kan ju bara laggas vid vatten, som
bryggor och hamnar.

I dessa fall dr det sdrskilt viktigt att fora fram att en nog-
grann provning ska goras i forhallande till strandskyddets
bédda syften — det vill siga omradets virden for friluftsliv
och vixt- och djurliv.

Enligt forarbetena ska stor restriktivitet i synnerhet gilla
iomrdden som ar tillgidngliga f6r allmdnheten och i omré-
den som dr sarskilt virdefulla for djur- och vixtlivet, till
exempel grunda mjukbottnar, landhojningsomraden och
strandidngar, och i titbebyggda omraden.” Det mésteklar-
goras vilket intresse den enskilde har av en dispens och
vilken omfattning dtgarden maste ha for att den ska fylla sin
funktion. Att det dr friga om anldggningar innebdr att detta
sdrskilda skl inte dr tillimplig vid provning av till exempel
en bostadsbyggnad.*

Argument mot dispens/upphévande:

+  Anldggningen kan laggas utanfor strandskyddat om-
rade och dnda fullgora sitt syfte

+  Anldggningen draven sddan funktion att den visst kan
laggas utanfor strandomradet

+  Vadavser bryggor kan detinnebira bottenférankring-
ar, korning till och fran bryggorna, skuggning av vax-
ter som 4r till men for det biologiska livet pd grunda
bottnar.

+  Det ir inte klarlagt vilka ytterligare effekter som kan
forvantas, till exempel muddringsarbeten eller f6rand-
rade stromforhallanden

+  Bostadshus omfattasinte av denna dispensgrund, bara
“anldggningar”

+  Extrastor restriktivitet giller fér denna dispensgrund
for omraden som ér tillgangliga for allménheten, sar-
skilt vardefulla for djur- och vixtlivet eller titbebyggda

+  Naturvirdena har storre tyngd, eftersom de dr betydligt
storre 4n markdgarens nytta av att fd genomféra in-
greppet. Det kan likavil géras ndgon annanstans pa
fastigheten eller i mindre skala. Det ér till exempel av
storre vikt att bevara vassomradet med hackande sav-
sangare och skiggdoppingar 4n att tilldta ett brygg-
déck, eftersom det gér att fa plats for bat i den nirlig-
gande marinan.

+  Markigaren kan ha byggnaden eller anordningen pé
ndgon annan plats pa fastigheten, eller pd ndgon annan
fastighet. Ifall det ror sig om en brygga kan man visa pa
att omradet redan har gott om bryggor att anvinda sig
avochatt det gir att tasig till platsen via vigar pa land.

Hogsta Domstolen har uttalat att strandskyddet kan hindra
en brygga dven vid starka enskilda intressen, om bryggans
inverkan pd strandskyddet dr betydande.”” Aven Mark- och
miljoéverdomstolen har visat samma instillning dé de fast-
stillt en dom didr miljodomstolen uttalat att en ”brygga bor
inte heller forlaggas till ett biologiskt kdnsligt land- eller
vattenomrade och skall i mojligaste mén samlokaliseras
med befintliga bryggor”.?® I ett nyligen avgjort drende fann
Mark- och miljooverdomstolen efter en avvigning mellan
detenskilda och allmidnnaintresset att det allmédnna intres-
set att virna strandskyddet vigde tyngre, bland annat mot
bakgrund av att de sokande inte var i behov av en brygga for
att ta sig till eller frin fastigheten.”
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Ny dispensgrund: Behdvs for att utvidga av en redan pagaende verksamhet
och utvidgningen inte kan genomfdras utanfér omradet.

2.4.3.4 Behdvs for att utvidga en redan pdgdende
verksamhet

Enligt denna nya dispensgrund far man beakta om omradet
behovs for att utvidga en redan pagdende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omrddet. Detta
ska vara en frdga om verksamhet, vilket innebér att denna
punkt inte kan avse uppforande av bostadsbyggnader.

Argumentera for att:

*  Verksamheten faller utanfor “redan pagéende verksam-
het”, det vill siga innebir nadgon form av ny verksamhet.

+  Utvidgningen kan ske ndgon annanstans.

Aven i detta fall ska markigarens intresse av att exploatera
vigas mot strandskyddets syften — friluftslivet och djur- och
vaxtlivet. Alla fakta som talar for att det finns intakta eller
sdrskilt skyddsviarda naturvirden ar viktiga, liksom upp-
gifter som talar for att omradet ir viktigt for friluftslivet.

2.4.3.5 Angeldget allmént intresse
Denna punkt ar en ny dispensgrund, enligt vilken man far
beakta om omradet “behover tas i ansprak for att tillgo-
dose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet”.

Denna grund f6r dispenser och upphivanden riskerar
att fsrsoka anviandas for en hel del exploatering av strinder.
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Ny dispensgrund: Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget all-
mant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet.

En av de tillimpningar som kan komma att missbrukas ar
kommuners behov av titortsutveckling — vilket faller under
detta sdrskilda skil enligt propositionen.

Andra atgirder som kan komma ifrdga dr olika typer av
infrastrukturanlidggningar, anpassning av miljon for batt-
re tillginglighet for funktionshindrade eller dtgérder som
betingas av frilufts-, naturvérds-, miljo- eller kulturhisto-
riska intressen inom strandskyddsomrédet.

Detanges dock att for att det ska vara friga om ett angeldget
allmént intresse bor den planerade dtgarden langsiktigt ge
fordelar f6r samhillet.”® Man bor ocksa notera att strikt
enskilda, privata, intressen inte faller under bestimmelsen.

Argumentera for att:

+  Atgirden inte méste foretas inom strandskyddsomra-
det, utan kan ske pd en annan plats pa fastigheten.

. Atgérden inte dr ett allmint intresse, eftersom bara ett
fatal kommer att dra nytta av den. Privata intressen
hamnar utanfor bestimmelsen.

+  Atgdrden drinte angeldgen, eftersom den kan tillgodo-
ses pd andra sitt, inte dr sdrskilt viktig etc.

+  Denplanerade atgiarden inte ger fordelar f6r samhillet
ur ett langsiktigt perspektiv.
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Ny dispensgrund: Behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket
angeldget intresse (till exempel kungafamiljens skyddsstaket mot paparazzi).

2.4.3.6 Annat mycket angeldget intresse

Som sirskilt skil far man enligt denna punkt beakta om
omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett "annat
mycket angeldget intresse”, dven detta en ny dispensgrund.
Enligt forarbetena ska det for att vara ett mycket angeliget
intresse vara friga om mycket speciella omstindigheter som
ar mer eller mindre unika till sin karaktdr. Bestimmelsen
far tillimpasifrdga om bade allmanna och enskilda intres-
sen men tillimpningen bor enligt férarbetena vara sirskilt
restriktiv ndr det géller enskilda intressen.”!

Invind mot skilet genom att ange att:

+  Deti det aktuella drendet inte 4r fraga om “mycket
speciella omstindigheter”, utan om vanligt férekom-
mande dtgérder och forhallanden, eftersom...

+  Dispensgrunden ska tolkas sarskilt restriktivt nar det
giller enskilda (privata) intressen.

+  Atgirden dr inte angeldgen, eftersom den kan (tillgo-
doses pd andra sitt, inte ar sarskilt viktig...)

+  Biologiska virden pé platsen paverkas pa ett oaccepta-
beltsitt... dirfor att... *

Ny dispensgrund: Omrade for landsbygdsutveckling. Kommunerna far in-
ratta sddana omraden genom éversiktsplan. Inom dessa omraden kan man
fa bygga sadant som antas leda till utveckling av landsbygden.

2.4.3.7 Landsbygdsutveckling (LIS-omrdden)

Utover de tidigare uppraknade skilen fir man dven beakta
om prévningen giller ett omrade for landsbygdsutveckling
istrandniraldgen (LIS-omréade). Grundtanken dr att man
i glesbygd ska kunna bygga mer inom strandomraden for
att skapa arbetstillfillen.

Som sirskilda skil vid upphivande eller dispens frian
strandskyddet inom omrade for landsbygdsutveckling far
riknas att det strandnira liget fér en byggnad, verksamhet,
anlaggning eller tgird bidrar till utvecklingen avlandsbyg-
den. Om dispensen giller ett enstaka en- eller tvabostadshus
som ska ligga inom ett omrade for landsbygdsutveckling far
man istdllet beakta om det ska uppforas i anslutning till ett
redan befintligt bostadshus. Att det redan finns ett hus inom
ett omrdde for landsbygdsutveckling kan alltsd i sig vara ett
skal for att f4 dispens for att bygga nyttianslutning.

Kommunen far i 6versiktsplanen inrdtta omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen som ska vara vig-
ledande for bedomningen avom en plats liggeri ett omrade
for landsbygdsutveckling.

I Naturvardsverkets handbok anges att en forutsittning
for att tillimpa de sarskilda skilen for landsbygdsutveckling
istrandndraldgen dr att omrddet finns utpekat som ett LIS-
omréde i den kommunala 6versiktsplanen.* Om den kom-
munala oversiktsplanen inte dr faststidlld bor dispenser och
upphivande provas enligt de regler som galler utanfor LIS-
omradena enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Om platsen inte
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ligger inom ett omrade som kommunen redovisat som ett
LIS-omréde bor dispensansdkan avslas eller provas enligt
deregler som giller utanfor landsbygdsutvecklingsomréade
istrandnira ldge enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.

Forarbetena till de nya strandskyddsbestimmelserna anger
aven de sma forutsattningar for att kunna aberopa de sar-
skilda skil som tillkommer inom omrdden for landsbygdsut-
veckling da det saknas en gillande 6versiktsplan med fast-
stdllda LIS-omrdden.* Dir anges att det for tillimpning av
kriteriernaidet enskilda fallet kommer att beh6vas ett under-
lag som visar att det aktuella omradet dr lampligt for tgérder
som frimjar landsbygdsutvecklingen, vilken inverkan en till-
limpning skulle fa pd strandskyddet syften och andra omstin-
digheter som har betydelse fér provningen. Av forarbetena
framgar dven att for att kunna gora en tillrackligt omsorgsfull
bedoémning av frdgan bor det i avsaknad av en redovisning i
oversiktsplanen finnas ndgot slags policydokument som anger
riktlinjer for vad som &r landsbygdsutveckling i strandnira
ldgen. Linsstyrelsen bor ha fatt mojlighet att limna synpunk-
ter pd det underlag som ligger till grund for bedomningen och
dess synpunkter bor beaktas vid prévningen. Det anférda
innebdr, enligt forarbetena, att det i avsaknad av en slutfrd
oversiktsplanering i vissa fall inte kommer att vara mojligt
eller meningsfullt att tillimpa de nya reglerna om landsbygds-
utveckling i strandnira lidgen. Ett drende far d prévas med
tillimpningen av de regler som i §vrigt anger forutsittning-
arna for att upphiva eller ge dispens frén strandskyddet.

Bade propositionen och Naturvardsverkets vigledning
gor alltsa tydligt att det finns mycket begrinsade mojlighe-
ter att tillimpa de sirskilda skil som tillkommer inom om-
raden for landsbygdsutveckling nir det inte finns en fast-
stilld oversiktsplan med utpekade omraden.

Vad som menas med "landsbygd” dr inte klart definierat,
detkan till och med vara frdgan om omrdden i och utanfor
titort. Aven bostidder och golfbanor mm kan omfattas.
Forarbetena siger att en 6vergripande bedomning far goras
av hur den planerade dtgirden kan bidra till 6kad ekono-
misk aktivitet pd orten eller i bygden pa lingre sikt. Det bor
inte vara ett tillrackligt skil for en dispens att uppforandet
av en ny bebyggelse eller en dtgird tillfalligt skapar arbets-
tillfallen pd orten eller i bygden”.*
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Miljobalken 7 kap 18 e §

Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnara |-

gen avses vid tillimpningen av 18 d § ett omrade som

1. dr lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har en sa begransad om
fattning att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, a) i eller i ndrheten av
tatorter,

b) i ett kust- eller kustskdrgardsomrade fran
Forsmark till Klockestrand vid
Angermanilven eller fran Skataudden vid
Naskefjarden till gransen mot Finland,

c) pa Gotland, eller

d) vid Vanern, Vattern, Mélaren, Siljan,
Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller Oredlven
mellan Orsasjon och Skattungen, om det
rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse i omradet, och

4. inte &r ett kust- eller kustskdrgardsomrade fran
gransen mot Norge till Forsmark, utmed Olands kust
eller i Angermanland fran Klockestrand vid
Angermanilven till Skataudden vid Naskefjarden.
En dversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska ge vigledning vid
beddmningen av om en plats ligger inom ett sddant
omrade som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen
ar inte bindande. Férordning (2011:393).

Landsbygdsutveckling far inte anvdandas som grund for dispenser i stora
delarav landet.
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Argumentera for att detta skil inte ska kunna
tillampas darfor att:

Omrédet ligger utmed en sddan kust, eller ligger inom
ettsddant kustskdrgadrdsomrdde som inte kan avses som
omrdde for landsbygdsutveckling (frdn gransen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands kust eller i
Angermanland frén Klockestrand vid Angermanilven
till Skataudden vid Niskefjiarden).
Omrédet ligger inom ett sidant omrade dér stor restrik-
tivitet ska gilla:
-ieller i ndrheten av tdtorter,
- iett kust- eller kustskdrgdrdsomrade fran
Forsmark till Klockestrand vid Angermanilven
eller frén Skataudden vid Niskefjirden till
gransen mot Finland,
- pd Gotland, eller
- vid Viénern, Vittern, Milaren, Siljan, Orsasjon,
Skattungen, Oresjon eller Oredlven mellan
Orsasjon och Skattungen, om det rader stor
efterfragan pa mark f6r bebyggelse i omradet
Omrddet 4r inte utpekat i kommunens 6versiktsplan
som omréde for landsbygdsutveckling.
Omradet dr olampligt for landsbygdsutveckling, efter-

som... (argument om varfor det inte kommer att ge de

avsedda effekterna for den lokala ekonomin).
Omrédet dr av ett sddant slag eller har en sddan stor yta
att strandskyddets syften inte kan tillgodoses langsik-
tigt i kommunen. Inom omrédet finns det hoga natur-
virden som kommer att forstoras. Det dr ont om stran-
der som 4r limpliga for bad och friluftsaktiviteter i
denna del avkommunen (och angrinsande kommuner)
sdrskilt om man tar hansyn till bostadsomradenas lang-
siktiga expansion.

Utredningen om kommunens tillgdng till strander har
inte gjorts eller &r undermalig... Utveckla vad som inte
niamnts i kommunens kartliggning och att omréddet
borde ha inventerats eftersom...

Verksamheten kommer inte att leda till varaktiga ar-
betstillfallen.

Verksamheten kommer inte att leda till kad ekonomisk
aktivitet i bygden, eftersom...

Omrédet ligger inte inom landsbygd, eftersom. ..

Man maste ta hansyn till de potentiella dominoeffek-
terna av en dispens inom ett omrdde for landsbygdsut-
veckling. Det blir svarare att neka ytterligare utbyggnad
ianslutning ett befintligt bostadshus pa grund av regeln
i MB 7 kap.18 d §. Nédr man ger en forsta dispens kan
man alltsa 6ppna for en lang rad nya byggnader.
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3. Oversiktsplanering
iInom kommunen

3.1 Omrade for landsbygdsutveckling
De nya bestimmelserna om “omrade for landsbygdsutveck-
ling i strandnira ligen” &r en allvarlig uppluckring av

strandskyddet som har kommit i och med den nya lagstift-

ningen. Syftet dr att ge forutsittningar for en utveckling av
landsbygden frimst inom omréden som har god tillgang till
ororda strander, men dven strandskyddsomraden i och i
nédrheten av tdtorter kan ingd i ett omrade for landsbygds-
utveckling. Ovan redovisades hur dispens kan ges i omré-
den for landsbygdsutveckling. I detta avsnitt beskrivs be-
stimmelserna for nir kommunen i en 6versiktsplan kan
peka ut ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen att gds igenom.

I forarbetena till de nya reglerna anges att vid bedom-
ningen om det strandnira liget for en byggnad eller verksam-
het bidrar till utveckling avlandsbygden ar avsikten “inte att
utgd fran det strandndra ligets fordel for en enskild persons
ekonomiska forhallanden, utan att det ska vara friga om en
mer langsiktig ekonomisk paverkan i ett lokalt eller regionalt
perspektiv.” Dock menas det att till exempel bostidder och
storre anlidggningar som golfbanor kan rymmas inom defi-
nitionen och medges undantag frén strandskyddet.*

Det finns vissa begriansningar i reglerna om landsbygds-
utveckling. Detkrivs att omréddet ”4r av ett sddant slag och
har en sa begrinsad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt.” Regeln ska inte heller
kunna anvindas utmed stora delar av kusterna och kust-
skdrgardsomradena. I ndgra uppriknade fall, exempelvis i
eller i nirheten av titorter, fir endast omraden pekas ut som
har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

3.2 Att delta vid framtagandet av Gversiktsplan

Redan under hosten 2009 borjade kommunerna att dndra i
sina oversiktsplaner for att kunna ge fler dispenser fran
strandskyddet. Kommunerna far dela ut dispenser for sd
kallad landsbygdsutveckling fran den 1 februari 2010. For
att hindra att daliga och felaktigt utpekade omraden utses i
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Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan, dar man ska planera for hur
mark och vatten ska anvandasinom kommunens grénser. | dversiktsplanen
kan kommunfullmiktige besluta om att avsitta "LIS-omraden” (lands-
bygdsutveckling i strandnara omraden) dar det blir Iattare att ge dispens
och upphéva strandskydd. Men forst maste kommunen kartldgga olika as-
pekter pd tillgdngen pé strander.

oversiktsplanen dr det viktigt att delta vid framtagande eller

andring av en 6versiktsplan. Det finns flera sitt att pdverka

konstruktivt:

+  Undersok om nagra dndringar eller tilligg — eller rent-
av ndgon ny oversiktsplan — dr pa vdg. Ring kommu-
nens stadsbyggnadskontor (ibland heter det tekniskt
kontor el. liknande). Kommunerna brukar ha bra
webbsidor pa Internet. Kommunerna har alltid webb-
adresser som www.|[kommunnamnet].se.

+  Se efter om nya forslag om att dndra éversiktsplanen
innehdller “omrédden for landsbygdsutveckling”. Ta
reda pd om det ror det sig om omraden som &r virde-
fulla for natur och friluftsliv. Férsok fa till att fore-
slagna omréden inventeras.

+  Bevaka att man gor noggranna kartliggningar av till-
gdng av olika strandbiotoper och tillgang till strainder
for olika friluftsindamal: promenader, dagis, skolor,
sportfiske, tiltning, segling, kanotuppdragning, mo-
tion och skridskodkning (i- och uppgéing och passage
mellan nérliggande sjoar).

+  Skaffa fakta om virdefulla omraden som ér i fara.
Kommunen och linsstyrelsen kan ha inventeringar.

Detkan finnas biologer i foreningen, inom kommunen,
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pa hogskolor m.m. som kan tidnkas f6lja med ut och
inventera strinderna. Dokumentera gidrna med ka-
mera, karta och, om ni har, GPS.

+  Deltaisamréd kringdndringar av 6versiktsplanen och
skrivyttranden till kommunen. Om det ritas in omra-
den for landsbygdsutveckling i versiktsplanen, méste
kommunen enligt propositionen ha undersokt till-
gingen pé strander utifrdn strandskyddets syften. Krav
inventeringar av vaxter, djur, tillgang till titortsnira
rekreation och friluftsliv for olika andamal (segling,
kanot, skridsko, taltning, skolutflykter, dagisutflykter,
camping, turism, figelskddning, vandring, motion
mm). Krav miljokonsekvensbeskrivningar av sarskilt
miljopaverkande forslag.

+  Pépeka om det dr en stor miangd féreslagna omraden
vilket mer ger karaktiren av att skapa lattnader i det
generella strandskyddet 4n att pd ett medvetet satt bidra
till utvecklingen av landsbygden. Ifrdgasitt att forut-
sdttningar for landsbygdsutveckling i strandnira ligen
med inriktning pé bostdder kan finnas i ett sd stort
antal omraden inom kommunen.

+  Angeattdet saknas en samlad konsekvensbeskrivning
enligt kraven i 4 kap. 1 § plan- och bygglagen samt en
beskrivning av hur strandskyddets syften kan tillgo-

doses inom de foreslagna omradena.

Liansstyrelsen har en viktig roll i att granska dversiktsplaner
och avge ett sé kallat granskningsyttrande till kommunen.
Se till att samarbeta med ldnsstyrelser om sdrskilt daliga
forslag till omraden for landsbygdsutveckling, och under-
stryk vikten av att lansstyrelsen kritiserar dem i sitt gransk-
ningsyttrande. Det kan fé stor betydelse. Enligt férarbetena
bor det namligen “normalt inte finnas anledning att frangd
den bedomning som kommunen har gjort genom redovis-
ningen i oversiktsplanen, sdrskilt om linsstyrelsen i sitt
granskningsyttrande inte anmdrkt mot redovisningen”.”
Hitta ritt lansstyrelse pd www.lst.se.

3.3 Politiskt paverkansarbete och media

3.3.1 Politiskt arbete

Ta med politiker och tjanstemin ut till hotade strinder,
girna fina dagar med bra vider och utrustad med ndgot gott
att dta. Besok politiker och forklara varfor det dr viktigt att
kommunen ar forsiktig med landsbygdsutveckling. Namn
sarskilt att det kan vara vildigt svart for kommuner att
stoppa olimplig exploatering, inte minst med tanke pa att

ett befintligt bostadshus i landsbygdsutvecklingsomréde
kan innebira en ritt for grannen att bygga ett pa granntom-
ten.

3.3.2 Media

Skrivinsidndare och debattartiklar. Ta kontakt med intres-
serade journalister och ge en rittvis bild avvad kommunens
politik kan leda till. Férklara vad som kan ga forlorat i ett
lingre perspektiv. Ta upp biologisk mangfald, den allmin-
minskliga aspekten, allemansritten och tillgangen till
strander for de som inte har rad att dka bil langt eller kopa
sommarstéllen.

Detkan vara ldttare att f3 en tidning att skriva om man f6r-
ser dem med ett underlag. Det kan hinda att journalisterna
inte har tillricklig bakgrundskunskap for att kunna ge en
korrekt bild endast utifrdn ett samtal eller en intervju. Be
om att fa se artikeln innan den publiceras for att kontrol-
lera att fakta dr korrekt.

3.4 Att 6verklaga en dversiktsplan

Om det blir ett beslut om &versiktsplan som gir mot strand-
skyddets syfte gar det att 6verklaga i en sd kallad laglighets-
provning enligt kommunallagen 10 kapitel. Det &r relativt
svartatt fa rittien sddan prévning. Allakommunmedlemmar
kan 6verklaga, inom tre veckor efter det att kommunfullmak-
tiges beslut satts upp pd kommunens anslagstavla, till forvalt-
ningsdomstolen. For att f4 ritt i en 6verklagan maste man peka
pé att beslutet inte har kommit till i laga ordning eller att det
strider mot lag eller annan forfattning. En sak som ér viktig
att tinka pd om man 6verklagar en oversiktsplan dr att man
maste fora fram pa vilket sitt man anser att kommunens beslut
inte tillkommitilaga ordning eller strider mot lag eller annan
forfattning under 6verklagandetiden, dvs de tre veckorna man
har pé sig att 6verklaga. De fel man pépekar direfter kan inte
beaktas vid provningen av forvaltningsdomstolen.

Ett overklagande av en 6versiktsplan kan endast ske genom
laglighetsprovning, vilket innebdr att det inte sker ndgon prov-
ningisak att innehallet, utan endast att formalia vid besluts-
géngen har iakttagits. Planen kan d4 antingen faststillas eller
underkadnnas helt, men saledes inte dndras.
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4. Svartbyggen och otillatna atgarder i strand-

skyddade omraden

4.1 Olagliga byggen och atgarder inom strand-
skyddsomrade

Det dr ganska vanligt att markégare gor otillatna saker pd
strinderna som inverkar negativt pa natur och haller folk
borta genom att det fir en privatiserande effekt. S& linge det
sker inom vad som kallas for "tomten”, det vill siga hem-
fridszonen kan det vara tilldtet. Men om hemfridszonen
utvidgas, sd kan det vara olagligt.

Vad som riknas som tomt skiljer sig fran fall till fall, men
avgorande ir att de boende har ritt till en viss hemfrid.
Avstand har betydelse, men ocksa insyn. Ibland har kom-
munen beslutat om en “tomtplatsavgriansning”, och ritat in
péenkartavar grinsen for hemfridszonen gar pd en fastig-
het. En sak som kan vara bra att veta dr att svartbyggen
enligt plan- och bygglagen preskriberas efter tio 4r, medan
det inte finns nagon preskriptionstid for byggnader och
atgarder som skett i strid med strandskyddsbestimmel-
serna. Nar ni vill gora en anmalan se alltid till att sikra
bevis: markera pé en karta, mit och fotografera.

Hall utkik efter svartbyggen pa strinder; utbyggnader,
uthus, bodar, bryggor, bastubyggnader. Detkan alltsd bade
vara frégan om brott mot bygglovsplikten och mot forbudet
att bygga pd strandskyddat omrade. Detta kan vara manga
olika saker. Avgorande dr att det ger ett privat intryck pd en
plats som omfattas av strandskyddet: hela hus, ombyggda
ekonomibyggnader (virme, singar, vatten), bryggor, brygg-
dick, planteringar och grasmattor for langt bort fran tom-
ten, framstillda utemébler, staket och sd vidare. Man kan
jamfora flygbilder pa www.hitta.se eller www.eniro.se med
de handlingar med bygglovsom finns pd kommunens stads-
byggnadskontor. Kontrollera vilken fastighetsbeteckning
marken har genom att titta i fastighetskartan (bestill pa
http://www.lantmateriet.se). Ring stadsbyggnadskontoret
i kommunen och be dem underséka om de har bygglov/
dispens for atgirden.

Gor girna strandpromenader pa virdefulla platser och
héll 6gonen 6ppna f6r sma eller stora dtgidrder som “avhal-
ler allménheten fran att betrdda” stranden inom strand-
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skyddsomrédet. Vissa saker kan vara tillitna om de befinner
sig innanfor hemfridszonen, men otilldtna annars. Detkan
rora sig om husvagnar som blir stdende ar efter ar, plank,
grismattor med rabatter langt frén huvudhuset dnda ner
pastranden, utemobler, gdngvigar, buskar och andra plan-
teringar som gor sken av att stranden 4r privat. Anmal sa-
dant till kommunen.

Miénga tilltag i strandskyddat omréade ska provas enligt
strandskyddsbestimmelserna (krivs dispens eller upphi-
vande)

+  Vixthus, handelstradgdrdar, stuterier, ridhus, vilthign
och anldggningar for vattenbruk, tennis- och golfba-
nor, rid- och travbanor, parkeringsplatser, telemaster,
vindkraftverk, campingplatser, pirar, viltvatten, dam-
mar och undervattenskablar

+  Enskilda vigar kan ocksa vara dispenspliktiga i strand-
skyddat omrade, men det giller i vissa fall inte vigar som
behovs for jordbruk, skogsbruk, renniring och fiske.

Stangsel och staket utmed striander fir inte hindra tilltradet
till strinder, om det inte 4r inom hemfridszonen eller be-
hovs for far, kor, histar eller liknande. Anmail otilldtna
stangsel till kommunen, och begir att de forelidgger marka-
garen att ordna en grind — eller om det dr uppenbart att
stingslet bara ar till for att halla allménheten borta —att ta
bort stangslet. Hanvisa till regeln om stingselgenombrotti
MB 26 kap. 11 §.

Miljobalken 26 kap 11 §

En tillsynsmyndighet far foreldgga den som haller sténgsel i ett
omrade av betydelse for friluftslivet eller i narheten av ett sddant
omrade att ordna grindar eller andra genomgangar som behdovs for
att allmanheten skall kunna komma till mark inom ett sddant om-
rade som omfattas av allemansratten.

Ar det uppenbart att ett stangsel endast dr avsett att utestéinga
allménheten fran omradet, far foreldggande meddelas om att ta
bort det. Vad som nu har sagts om stingsel skall tillampas pa mot-
svarande satt nar det géller diken.
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4.2 Anmilan av olagliga byggen inom strand-
skyddsomrade

Anmil svartbyggen och brott mot strandskyddet till kom-
munens stadsbyggnadskontor, skriftligen. Ange varfor
byggnaden eller dtgarden ar olaglig, varfor den ar délig for
natur och friluftsliv. Det dr ocksé viktigt att fd med den
exakta platsen, garna dokumenterat pa karta och med fo-
tografier. Begir att kommunen foreldgger markégaren att
ta bort och dterstilla stranden. Beskriv ocksa varfor du dr
berord, som narboende eller att du ofta passerar i omradet.
Aven dndringar av byggnader och hus och andra atgirder
som har avhéllande effekt pa friluftslivet och fordandrar
villkoren for djur och vixter pd kan vara otilldtna.

Byggnader, anldggningar, anordningar och andra dtgar-
der for jordbruk, skogsbruk, renniring och fiske kan vara
undantagna fran strandskydd. Men de fér inte anvdndas till
bostider (se detta beskrivet ovan).

I vissa fall kan det finnas bygglov att 6verklaga, i annat
fall fir man istdllet anméla missforhallandena till kommu-
nen. Beskriv forst och framst varfor svartbygget/otillatna
atgirden inom strandskyddsomradet ir skadlig. Om kom-
munen inte avser att vidta nagon dtgird - be att fa detta
beslut skriftligt. Foljande punkter kan innehalla argument
bra att ta med:

+  Det ror sig inte om en ekonomisk verksamhet i lagens
mening och omfattas inte av undantaget for areella
nédringar. For att en bisyssla skall omfattas av undanta-
get i den forsta punkten skall ndringen medfora ett
tillskott av betydelse till niringsidkarens f6rsérjning.

En av Ostersjons strander pa Gotland. Foto: Naturfotobanken

Hobbyverksamhet omfattas darfor inte enligt forarbe-
tena.

+  Byggnaden avser inte jordbruk, skogsbruk, renniring
eller fiske och omfattas darfor av forbudet mot att bygga
inom strandskyddsomrade. Mejerier, slakterier, fisk-
odling och sdgverk omfattas dven de av forbudet.

*  Byggnaden kan ldggas langre upp frén stranden vilket
ar ett krav som borjade gilla den 1 juli 2009. Enligt
forarbetena till de nya bestimmelserna giller undan-
taget for ekonomibyggnad om “byggnaden for sin
funktion mdste finnas eller vidtas inom strandskydds-
omradet” (var kursiv).

+  Anmil ekonomibyggnader som anviands f6r annat dn
jordbruk, renskotsel, fiske eller skogsbruk. Dessa far
inte anviandas for bostadsindamal. Viktiga tecken pa
att det ror sig om smygboende kan vara fonster (pé fa-
bodar...), singar, belysning, indragen vdrme, isolering.

Om kommunen systematiskt vagrar att vidta dtgarder mot
svartbyggen och olagliga dtgarder i strandskyddat omrade
trotsanmilningar kan det vara lige att kontakta media om
saken. Dd bor man ha exempel pa ordentliga strandskydds-
intrdng som verkligen hindrar friluftsliv eller paverkar na-
turmiljon (t ex rodlistade eller skyddade arter). Hjélper inte
det, kan det som en sista utvdg vara lampligt att anmala
kommunen till polisen. Var forsiktig med att peka ut en-
skilda personer, det kan vara orittvist och det dr dessutom
brottsligt att anmila personer utan att ha grund for sin sak.
Bifoga fotografier och annan bevisning.
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5. Oversyn av utvidgat strandskydd

De nya bestimmelserna om strandskydd frdn 2009 har
inneburit férandringar. Férandringarna som inférdes 2009
har till viss del gjort det svarare for lansstyrelserna att ut-
vidga strandskyddet frdn 100 till 300 meter samtidigt som
nuvarande beslut om utvidgning upphor att gilla sista de-
cember 2014. Det innebir att det nuvarande utvidgade skyd-
det forsvinner 2014 om inte ldnsstyrelserna, efter en omfat-
tande process, fattar beslut om utvidgning. Omraden med
hoga naturvirden och av intresse for friluftslivinom de
utvidgade delarna av strandskyddet, dvs den del som ligger
mer dn 100 m frdn stranden, hotas av exploatering om inte
lansstyrelsen tar nya beslut om utvidgning.

Enligt de tidigare reglerna kunde linsstyrelsen utéka
strandskyddet fran 100 upp till 300 meter dir det behovdes
for att “tillgodose nagot av strandskyddets syften”. De nya
reglerna innebir att linsstyrelsen far utvidga strandskyddet
om det behovs for att “sikerstdlla ndgot av strandskyddets
syften”. En utvidgning av strandskyddet kan goras utifrdn
nagot av strandskyddets bada syften; att trygga forutsitt-
ningarna for allemansrittslig tillgang till strandomrédena
och att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet paland
ochivatten. Beslut om att utvidga strandskyddet ska grun-
das pé de berorda omrédena virden och nuvarande och
forvantade behov av tillgidngliga strandomraden. Beslut om
att utvidga strandskyddsomradet kan enligt forarbetena
avse omraden som omfattas av annat omrddesskydd ex.
naturreservat och Natura 2000-omrade, omraden av riks-
intresse pd grund av deras natur eller kulturvirden eller
med hidnsyn till det rorliga friluftslivet, kust och skargéards-
omraden som inte redan har forlorat i betydelse pa grund
av exploatering. Vidare anges grunda havsbottnar av bety-
delse for flora och fauna, valbesokta friluftsomréaden eller
omraden som har tydlig potential att bli det, titortsnira
strovomraden och ekologiskt kinsliga omraden som inte
omfattas av annat omradesskydd.*

Lansstyrelsens process med Gversynen av utvidgat
strandskydd har redan startat i manga ldn och vissa lins-
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styrelser har valt att arbeta inom vildigt snédva tidsramar.
Om ldnsstyrelsen inte hinner fa fram underlag eller har
tillracklig kunskap om omrddenas virden kan konsekven-
sen bli att det utvidgade strandskyddet upphor lings stora
delar av vara strander. Darfor dr detta viktigt att bevaka.

Lansstyrelsens 6versyn ska genomforas i samrdd med
kommunerna och kommer dirfor troligtvis att goras kom-
munvis. Enligt den handledning Naturvardsverkets gjort
for 6versynen dr det lampligt att olika féreningar bjuds in i
processen. Handledningen 4r dessvérre bara vigledande for
lansstyrelserna och de kan alltsa forbise att samrdda med
viktiga intressenter sdsom milj6- och friluftsorganisationer.
Information frdn linsstyrelsen nar inte heller alltid ut till
alla viktiga organisationer och féreningar och ibland endast
till huvudorganisationer. Det dr dérfor viktigt att de som
mottar information pé linsférbundsnivé sprider det vidare
till kretsar och 6vriga intresserade sisom ornitologer, ka-
notforeningar, botanister, hembygdsférbund, orienterings-
forbund, skidforbund och lokala friluftsorganisationer.

For att forhindra att nuvarande strandskyddsomréden
gar forlorade och skapa mojlighet f6r att nya omrdden med
hoga frilufts- och naturvirden skyddas 4r det av stor vikt
att foreningen deltar i linsstyrelsens 6versyn och bidrar med
lokalkunskap och lokalkinnedom. Ta girna kontakt med
linsstyrelsen och efterfrdga information om hur de avser
att bedriva versynen och vilken tidplan som giller for ge-
nomférandet. Meddela att ni redan pa ett tidigt stadium vill
delta i samrdd om kommande forslag till andringar och ta
del av underlag. Eftersom Linsstyrelsen ska samverka med
kommunerna kan det vara av virde att ocksd samarbeta
med den egna kommunen, sédrskilt om kontakten med
Lansstyrelsen dr tungrodd.

Information om var det i linet/kommunen for nirva-
rande finns beslut om utvidgat strandskydd gar att fa fran
lansstyrelsen.
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NATURSKYDDSFORENINGEN OCH
ANDRA INTRESSERADE KAN BIDRA
TILL OVERSYNEN GENOM ATT:

e |dentifiera omraden viktiga for
friluftsliv- och/eller med hoga
naturvdrden som i framtiden bor
ha utokat strandskydd for att
skyddas mot exploatering eller
annan negativ inverkan.

® |Inventera och dokumentera er
lokala kunskap om omradenas
naturvdrden och intresse for fri-
luftslivet och bidra med under-

lagsmaterial till Iansstyrelsen.

e Kréva att ldnsstyrelsen ska pa-
borja dversynen dver det utdkade
strandskyddet om det inte gjorts
an och att ni ska fa delta vid sam-

[ Det ar meningen att Lansstyrelsema ska .
. “atennkira” dem med efl beslut, men del rad.
’ ar fuffare krav, Lansstyrelsema behaver
ek hjalp med underag om varftr de behivs,

Nir ni ger forslag pd omrdden som bor omfattas av utvidgat
strandskydd s& begrinsa er inte till en beskrivning av den
nuvarande anvindningen. Beskriv dven varfor omraden ar
viktiga att skydda ur ett framtidsperspektiv. Oversynen ir
inte begransad till omraden som redan dr utvidgade, det dr
dérfor av vikt att dven foresld nya omraden med hoga vir-
den. Andamaél och aktiviteter viktiga for friluftslivet som
kan utgéra grund for ett utvidgat strandskydd kan vara;
badplatser, vandringsleder, friluftsomraden, rekreations-
omraden, figelskddning, hamnar, skridskodkning, padd-
lingsomrdden, skidterriang, titortsnira strovomraden m.m.
Naturvirden som dberopas kan vara allt i frdn oroérda om-
raden vid sjoar, grunda vikar runt kusten, spridningskor-
ridorer for djur och vixter, omrdden som utgors av sill-
synta biotoper, vassbilten, unika arter m.m.

Detir viktigt att lansstyrelsens vdrderingar och underlag
star sig 1 en rittslig provning i samband med eventuella
overklagande av besluten. Ett bra underlag till besluten med
information om omradets virden &r dven viktiga for att
forhindra framtida dispenser fran strandskyddet. Krav dir-

for att linsstyrelsen ska inventera omrddena och limna in

det material ni har till linsstyrelserna. Mer information om
hur 6versynen ska gé tillviga finns i Naturvardsverkets vig-
ledning Utvidgat strandskydd.

Farnebofjardens nationalpark. Foto: Naturfotobanken
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Litteraturtips:

Strandskyddet - snart ett minne blott:

rapport fran Naturskyddsféreningen, STF, Frilufts-
fraimjandet, WWEF, Svenskt Friluftsliv och Sportfiskarna.
oktober 2008. Ladda ner hér:
www.naturskyddsforeningen.se/press/pressmeddelanden/
¢news=3216

Naturvérdsverkets rapport 2002 :5185.
Ladda ner hir: http://nvv.sh.ateles.se/epages/NV V.sf/sv_
SE/?ObjectPath=/Shops/NVV/Products/620-5185-7

Naturskyddsforeningens remissvar 2008.

Ladda ner hir: www.naturskyddsforeningen.se/om-oss/
remissvar/kust-och-hav/
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Strandskydd — en vigledning for planering och prévning.
Handbok 2009:4, Naturvédrdsverket

Handbok for artskyddsférordningen.
Del 1. Handbok 2009:2, Naturvardsverket

Utvidgat strandskydd, Handbok 2010:4
En vigledning till underlag och beslut, Naturvardsverket

Proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden

SCB:s Statistiska Meddelanden MI 50 SM 1102
Bebyggelsepaverkad kust och Strand, utgiven 2011-10-19
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Fotnoter

10.

11.
12.
13.

14.
15.
16.

Proposition 2008/09:119 "Strandskyddet och utveck-
lingen av landsbygden”. En proposition ar ett forslag till
riksdagen fran regeringen, ett viktigt sa kallat férarbete
till strandskyddsreglerna.

Se Mark- och miljgéverdomstolens dom M 9745-10 den
3juni 2011, domskalen sidan 3.

Prop. 2008/09:119 5. 104-105.

Prop. 2008/09:119 s. 112.

Undantaget galler dven verksamheter som regeringen
beslutat om tillatlighet enligt miljobalken 17 kap.

Mark- och miljoéverdomstolen dom 2011-06-03 i mal nr
9745-10.

Prop. 2008/09:119 5. 71.

Detta géller alla drenden som inletts efter den 1 juli 2009
enligt dvergangsbestdmmelserna till den lagandring som
tradde i kraft da.

| ett fall hade en av Naturskyddsforeningens kretsar 6ver-
klagat ett beslut, men kom sedan pé att kretsen inte hade
talerétt. | efterhand ordnade de med en fullmakt fran
foreningens lansférbund. Domstolen avvisade dverkla-
gandet med hanvisning till att det var for sent; man kan
inte dndra vem som dverklagat senare &n den treveck-
orsfrist som galler for dverklagande.

Prop. 1997/98:45 del 1s. 317 f och prop. 2008/09:119 s.
53.

Se rattsfallet RA 2005 ref. 44.

Prop. 1997/98:45 del 2 s. 726.

Hanvisa till Miljoéverdomstolens dom i mal nr 7840-08
den 23 oktober 2009.

Prop 2008/09:119 s. 105.

Miljébalkspropositionen 1997/98:45 s. 726.

Se Naturvardsverkets Allmanna Rad 97:1 s. 42. "Forfallen
och vergiven byggnad. Ar en byggnad i vedertagen me-
ning forfallen, dr ett aterstéllande att anse som till-
standspliktigt uppforande av helt ny byggnad. Onskan att
ersitta en sddan byggnad ar i sig inte nagot sarskilt skl

20.

21.
22.
23.
24.

25.

for dispens. (...) Beror byggnadens daliga skick pa att den
i praktiken har évergivits och inte nyttjats under en lang
tid, kan de planerade arbetena inte anses som reparation
utan som uppférande av helt ny byggnad. En fraga, som
har betydelse for bedémningen dr om omgivande mark
har forvildats och/eller upplevs som allmant tillganglig.
Sérskilda skal kan i sa fall inte anses foreligga och bygg-
nadsforetaget skall darfor provas.”

Se Naturvardsverkets Allmdnna Rad 97:1 s. 41 "Vad be-
traffar ersattning av byggnad efter rivning galler i allt
vasentligt samma som fér en brunnen byggnad. Ansdkan
om dispens for dteruppbyggnaden bdr som regel ha 1am-
nats in till prévningsmyndigheten fore det att rivningen
genomfors.”

. Se Naturvardsverkets Allmdnna Rad 97:1, sid 41 "Brunnen

byggnad (...)Dispensen fér inte leda till att den privata
zonen utvidgas eller att paverkan pa de biologiska var-
dena forsamras utanfor den privata zonen."

. Se Naturvardsverkets handbok 2009:4, Strandskydd, en

vdgledning for planering och prévning, s. 45."Att det finns
en lucktomt ar daremot inte ett skal som kan tilldmpas
enligt den nya lagstiftningen. Om en ansékan om dispens
avser en sa kallad lucktomt kan inte detta dberopas som
ett sarskilt skal".

Mark- och miljééverdomstolens dom M 8660-10 den 5
juli 2011 handlade om ett bryggdack. | domskalen utta-
lade domstolen foljande: "Aven om landomradet narmast
vattnet dr i ansprakstaget ar vattenomradet utanfor
stranden tillgangligt for allmanheten”.

Se Prop. 2008/09:119 s 105.

Ibid.

Mark- och miljoéverdomstolens dom om avstyckning av
villatomter i Norrtalje, M 215-11, den 17 juni 2011.
Mark- och miljoéverdomstolens dom om ett enbostads-
hus pa Arholma, M 1104-10, den 22 juni 2011.

Prop. 2008/09:119 s 105.
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Prop. 2008/09:119 s 105.

Hogsta domstolens dom den 18 januari 2008 (Mal T
4786-05).

Miljodverdomstolens dom den 24 april 2008, M3l M 409-
08.

Mark- och miljoéverdomstolens dom 2011-06-09, M
8963-10.

Prop. 2008/09:119, sid 106.

Prop. 2008/09:119, sid 106.

"Om tillampningen av 7 kap. 26 § vid dispensprévningen
leder till beddmningen att de biologiska vardena paverkas
pa ett oacceptabelt sitt, ska en dispens inte ges." (Prop.
2008/09:119, s. 106)

Strandskydd - en vdgledning for planering och prévning,
Naturvardsverket, Handbok 2009:4, Utgava 1, september
2009.

Prop. 2008/09:119.

Prop. 2008/09:119, s. 107-108.

Prop. 2008/09:119 s. 107.

Prop. 2008/09:119 5. 58.

Prop. 2008/09:119 s. 99.
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Bilaga

Bohuslan

Till 2010-11-29
Léansstyrelsen Vistra Gotalands lédn

Overklagat beslut: Orust kommuns strandskyddsdispens 2010-11-11,
MBN/2010:1292. Provning och ansdokan om éindrat forhandsbesked samt
strandskyddsdispens for nybyggnad av tva bostadshus inom fastigheten Bon 1:4.

Yrkande
Naturskyddsforeningen i Bohusldn anser att sarskilda skél for strandskyddsdispens ej
finns och att den av MBN Orust givna dispensen skall upphévas.

Motiv for overklagandet
Naturskyddsforeningen i Bohusldn 6verklagar Orust kommuns strandskyddsdispens da
inget sdrskilt skal finns for dispensen.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsdttningarna for allemansréttslig
tillgéng till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och
i vatten (MB 7:13 2 st). Det ar alltsa viktigt att papeka att skyddet giller bade
allemansrittliga forhéllanden och levnadsvillkor for djur- och véxtliv. MBN Orust skriver
att platsen inte "hyser sérskilda biologiska vérden och &r svartillgéngligt”. Detta ar inget
sdrskilt skél och ddrmed, i sammanhanget, irrelevant upplysning.

MBN Orust skriver vidare att sdrskilda skal foreligger enligt MB 7:18 2 pkt.
Naturskyddsforeningen i Bohusldn formodar att MBN Orust menar MB 7:18¢ 2 pkt.
Naturskyddsforeningen i Bohusldn vill peka pé det orimliga i att anvinda det faktum att
det ligger hus mellan det tilltinkta dispensomradet och havet i en riktning skulle vara ett
sérskilt skdl. Om sé vore fallet skulle dispenser i praktiken bara vara omojliga for
husbyggen pa helt obebyggda dar. Sa ér inte fallet. Det finns inga byggnader mellan det
tilltdnkta dispensomradet och havet i nordvést- sydvist, varfor MB 7:18¢ 2 pkt inte &r
tillimplig och dédrmed skall dispens frén strandskyddet inte ges.

Det skall dessutom tilldggas att alternativ placering av byggnaderna, utanfor
strandskyddat omréade, finns och har av sokandena sjélva tidigare foreslagits.

Boel Lanne

for Naturskyddsforeningen i Bohusléan*
Rangelv. 8, 475 35 Groto
boel.lanne(@naturskyddsforeningen.se
Tel 070 235 1926

*Naturskyddsforeningen i Bohuslén dr en demokratisk naturskyddsforening som bildades
1974 och har drygt 18 000 medlemmar.

sid 1(1)
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Denna skrift riktar sig framst till de kretsar och linsférbund inom Naturskyddsforeningen som
vill vdarna strandskyddet genom att bevaka den strida strommen av sd kallade dispenser och
upphivanden av strandskyddet. Hir ges en 6verblick av lagstiftningen pd omrédet. Vigledningen
visar hur man griper iniolika beslutsprocesser och hur man 6verklagar drenden som ror strand-
skydd.




