@ Naturskyddsforeningen
Goteborg
v

Goteborg 2023-04-18

Yttrande

Detaljplan for bostader, lokaler, gronytor och service vid Backavagen och Norra
Deltavagen, inom stadsdelen Backa (Backaplan dp3)

Plan uttkat férfarande - Samrad

Diarienummer Stadsbyggnadsférvaltningen: SBF-2023-00084

Handlaggare SBF: Janna Bordier, Karin Slattberg, Eva Rosenhall,

Handlaggare EXF: Andrea Wernersson, Sara-Linnéa Ostervall

Naturskyddsféreningen i Goteborg staller sig allmant positiva till “Detaljplan for bostader, lokaler,
gronytor och service vid Backavagen och Norra Deltavagen, inom stadsdelen Backa (Backaplan
dp3)” med reservation till férbattringar.

Detaljplanen syftar till att utveckla det nya Backaplan till en tat, gron och stadsmassig stadsdel
med en god livsmilj®, som en del av innerstaden och Hisingens centrum. Detaljplanen grundas
pa Vision Alvstaden och bygger pa Planprogram fér Backaplan som beslutades av
Byggnadsnamnden varen 2019.

Planens placering

En av detaljplanens mest positiva aspekter ar dess placering. Detaljplanen kommer att byggas
pa en befintlig industrimark nara centrala Géteborg med goda kopplingar till resten av staden
via bade kollektivtrafik, cykel och gang. Det skapar goda forutsattningar for invanarna att valja
mer hallbara fardmedel nar de reser. | detta anseende stddjer detaljplanen “Géteborg
2035-Trafikstrategi fér en nara storstad” vilket Naturskyddsféreningen i Géteborg anser ar
valdigt uppmuntrande.

Att bygga pa redan exploaterad mark ar ocksa mycket positivt, det besparar omkringliggande
orérda gronomraden som kan fortsatta bevaras. Redan bebyggd mark leder ocksa till lagre
kostnader i form av geotekniska atgarder, infrastruktur med mera.

Exploateringsgrad

Planbeskrivningen féreslar att detaljplanen ska ge férutsattningar till hog exploateringsgrad.
Detta i form av hégre byggnadshdjd och tatbebyggda hus. | det stérre sammanhanget anser
Naturskyddsféreningen i Goteborg att det ar positivt. Det skapar fler bostader till stadens
invanare samtidigt som fler manniskor pa mindre yta besparar gronomraden som annars kan
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hamna i diskussion om att exploateras vid behov. Dock ar féreningen oroliga fér boendemiljén
for de som valjer att bo i planomradet, sarskilt gallande tillgang pa dagsljus. Sol- och dagsljus
diskuteras i planbeskrivningen pa sida 105-107 med férklaringen att “Boverkets
rekommendation om 5 timmar sol vid var- och héstdagjégmning klaras inom del

av 5 gardar medan 5 gardar far mindre én 5 timmars sol. Minst tillgénag till sol far kvarteren
utmed Backavédgen. Med hénsyn till bade stadsbild och trafikbuller har det bedémts

som mindre l&dmpligt att sdnka byggnadshdéjden mot Backavégen i syfte att 6ka solinstrélningen
pé gardarna... Dagsljusstudien visar att knappt 2 % av fasadytorna har hérn med svara
dagsljusférhéllanden (réda fasadytor i figuren ovan). Dagsljustillgang har sékerstéllts med test
av typldgenheter i kritiska ldgen. | l&gen markerade med gul och orange kan krévas detaljerade
studier for att visa om det maojligt att uppféra loftgangar eller balkonger med hénsyn till

behovet av dagsljus”. Det kan leda till att de personer som kommer bo pa de mest utsatta
platserna far sdmre halsa pa grund av for fa soltimmar. Avsnittet visar hur staden prioriterar en
hogre exploateringsgrad 6ver de boendes tillgang till dagsljus i detaljplanen.
Naturskyddsféreningen i Goéteborg skulle darfor foresla en nagot lagre byggnadshojd pa
specifika platser till férdel for fler soltimmar dar det ar mest kritiskt.

Multifunktionalitet

Detaljplanen presenterar ett flertal ganger hur den prioriterar sa manga funktioner som mojligt i
planomradet, bland annat bostader, verksamheter, skolor och parkeringsgarage.
Naturskyddsféreningen i Géteborg staller sig positiva till detta. Med en stor variation av
funktioner pa samma plats kommer den att hallas levande och aktiv under fler av dygnets
timmar. Det ger en storre trygghet hos de som vistas pa platsen och battre maojligheter till
samutnyttjande av parkeringsplatserna.

Med fler verksamheter och féreningslokaler skapas aven battre forutsattningar for mindre
féretag att etablera sig i centrala Géteborg och skapa en bredare marknad, under
forutsattningen att hyreskostnaderna halls pa acceptabel niva.

Ekologisk kantzon

En 10 meter bred ekologisk kantzon langs Kvillebacken féreslas i detaljplanen for att bemaéta
ans viktiga naturvarden sasom knélnaten. Av de 10 metrarna kommer 6 ha en helt ekologisk
funktion enligt egenskapsbestammelserna men hela kantzonen kommer finnas inom en storre
parkmark. Detta ar mycket positivt och nagot féreningen garna ser mer av i fler detaljplaner da
det ar sa pass ovanligt att lasa om i stadens stadsutveckling. Att skapa en miljé endast fér
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naturens arter och dess lokala biologiska mangfald visar pa en hogre ambition i detaljplanen
utéver det vanliga. Om kantzonen blir framgangsrik i sin funktion kommer det att sattas som ett
praktexempel i framtiden. Det enda som féreningen vill féresla ar just en bredare kantzon med
endast ekologisk funktion da 6 meter ar smalt for sitt syfte som skydd. Det som kan hjalpa ar
kantzonens placering i en parkmiljo som kan agera som en buffert mot den bebyggda miljons
paverkan, bland annat dagvatten och luftféroreningar.

Trafik

Planomradet har en mycket férdelaktig placering nara centrala Goteborg med goda kopplingar
for bade kollektivtrafik, cykel och till viss del gang. Det ger goda forutsattningar att valja mer
héllbara transportmedel och mindre behov att resa langt.

Trafik- och utformningsférslaget visar pa klassiska I6sningar for omradets olika transportmedel,
med 1,6-4,1 meter bred gangyta, 2,4 meter for cykelbanor, langsgaende parkering med korfalt i
mitten och plats for tradrader. Allt som allt &r utformningen helt ok enligt Naturskyddsféreningen
i Goteborg, sarskilt eftersom planomradet for narvarande inte fungerar som en stérre genomfart
for varken biltrafik eller cykelpendling, till skillnad fran Hjalmar Brantingsgatan och
Lillhagsvagen. Det ar aven positivt att inte mer an 2-3 korfalt planeras for biltrafik och att flera
gatusektioner ger plats for tradrader av olika storlekar. Dock hade ambitionen kunnat ligga
nagot hogre, till exempel med farre langsgaende parkeringar och bredare gangbanor med fler
mojligheter till uteservering langs gatan for en mer levande stadsdel.

Mobilitets- och parkeringsutredningen foreslar ett parkeringstal pa 0,3 bpl/lgh och vidare 717+34
parkeringsplatser totalt i planomradet. Det ar mycket yta som anvands till parkering, narmare

7 500 kvm asfalt som behdver anlaggas for stillastaende bilar. Sjalvklart ar viss parkering
nodvandig sasom service, leveranser, fardtjdnst med mera, men de flesta platserna kommer ga
at till privata personbilar som pendlar till och fran arbetet.

Naturskyddsféreningen i Géteborg vill som forbattringsforslag foresla att Backaplan blir ett bil-
och parkeringsfritt omrade- med reservation for service, fardtjanst, leveranser, parkering for
rorelsehindrade och andra viktiga funktioner. Det skulle frigora mycket yta som kan anvandas till
andra viktiga funktioner sdsom dagvattenmagasin, gronytor och vistelseytor. Gatorna skulle inte
ligga i risk for kobildning under dygnets mest belastade timmar och Lundbyleden skulle inte
riskera att f& hogre belastning vid pafarterna. Luftféroreningar och bullernivaer skulle inte 6ka
lokalt, vilka just nu ar pa en kritisk niva. Med andra ord- majoriteten av de utmaningar som,
enligt planbeskrivningen, detaljplanen star infor och behdver bemdta med diverse atgarder
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skulle inte bli lika kritiska. Utanfor de mer uppenbara aspekterna kan ocksa minskning av
biltrafik och parkering pa langre sikt leda till Iagre sjukvardskostnader som uppstar fran
luftféroreningar och buller.

Planomradet ligger sa pass centralt att de boende kan forflytta sig via andra transportmedel
utan att forlora alltfor mycket restid. Under férutsattningen att de som ar i behov av bil beméts,
till exempel rérelsehindrade, sa kan omradet fortfarande bli en plats for alla.

Dagvatten

Kvillebacken inom planomradet ar en viktig recipient och darfér maste dagvatten fran omradet
renas innan. Planbeskrivningen foreslar ett flertal Idsningar sasom 6ppna fordrojningsmetoder.
Foreningen anser att den information som finns i materialet, sdsom 6ppna dagvattenldsningar,
planteringar, dagvattenmagasin och utrymme langs gatorna later lovande och tyder pa att
hallbar stadsutveckling har varit i fokus. Dock gar materialet inte djupare in pa detaljer om hur
dessa ska utformas. Darfor kan inte Naturskyddsforeningen i Géteborg avgéra om forslagen
kommer vara tillrackligt effektiva for att rena dagvattnet eller inte. Har hade en
miljokonsekvensbeskrivning varit att féredra (se nasta avsnitt).

Forslag foreningen har pa en mer ambitidés dagvattenhantering vore att plantera en ny vatmark i
nagon av parkerna. Det hade introducerat mer naturvarden i omradet, skapar hogre biologisk
mangfald, agerat som dagvattenfiltrering och magasin samt gett hela detaljplanen en
identifierbar karaktar som de boende kan koppla till platsen. Visserligen hade de initiala
kostnaderna varit hogre, men genom de positiva langsiktiga effekterna hade staden aterfatt det
via andra kvaliteter.

Forslag pa andra forbattringar

Enligt planbeskrivningen pa sida 124 kommenterade Lansstyrelsen under ar 2022 att:
“betydande miljdpaverkan inte kan uteslutas. Underlaget redovisar flera negativa miljbeffekter
som riskerar att uppsta om de inte hanteras tillrdckligt. Lansstyrelsen anséag att atgérderna
maste redovisas tydligare. Det géller framféor allt atgarder for att klara miljékvalitetsnormerna for
luft och vatten. Lansstyrelsen invéantar utredningarna till planarbetet som visar hur riskerna
kommer hanteras pa ett godtagbart och tillrdckligt sétt.” Naturskyddsféreningen i Goteborg
haller med Lansstyrelsen och anser ocksa att en MKB hade tillhandahallit tydligare detaljer om
detaljplanens konsekvenser, sarskilt for vatten och luft, som just nu ar kritiska utmaningar med
detaljplanen. Standpunkten skrevs for ett ar sedan och det ar svart att avgoéra om staden har
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gett tillracklig beskrivning av Lansstyrelsens uppsatta punkter, eller om de kvarstar. Men
féreningen star fast att en MKB hade varit fordelaktig i vilket fall.

Andra fortydliganden som féreningen dnskar ar hur kndlnaten paverkas av exploateringen,
specifikt nar broar ersatts eller tilkommer. Kndlnaten ar en mycket sallsynt vattenlevande o6rt
som vaxer under vattenytan. Den har etablerat sitt starkaste faste i Kvillebacken enligt
gronstrukturutredningen.

Aven tydligare riktlinjer kring vad man planerar p& parkernas nya kompensationsytor som
namns i samband med skola/férskola hade varit dnskvart.

Vidare 6nskar Naturskyddsféreningen i Goteborg att framférallt inhemska arter far etablera sig i
planomradet, sdsom tradraderna, parkmiljon och dagvattenlésningarna. Detta for att arterna ska
kunna bli en del av de lokala ekosystemen”.

Slutsats

Allt som allt ar “Detaljplan fér bostader, lokaler, gréonytor och service vid Backavagen och Norra
Deltavagen, inom stadsdelen Backa (Backaplan dp3)” en detaljplan som har hallbarhet i fokus
pa flera aspekter, men brister i andra. En ekologisk kantzon, flera parkmiljéer, 6ppna
dagvattenldsningar och framforallt en strategisk placering ger planen héga poang fran
foreningens sida. Dock visar planen pa kritiska problem gallande luft, buller, ljusférhallanden
och trafik samt bristande information gallande dagvattenhantering och luft. Med nagra drastiska,
men andock viktiga, revisioner kan planen bli ett praktexempel som staden kan vara stolt éver.
For idag ar det viktigare an nagonsin med drastiska atgarder for miljon.

Stadsplaneringsgruppen
Naturskyddsféreningen i Géteborg
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