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Yttrande

Detaljplan for verksamheter vid Norra Stenebyvagen inom stadsdelen Tuve
Plan utokat férfarande - Samrad

Diarienummer Stadsbyggnadsforvaltningen: SBF-2023-00152

Diarienummer Exploateringsfoérvaltningen: EXF-2023-00154

Handlaggare SBF: Per Osvalds, Elin Kajander

Handlaggare EXF: Josefine Halldin

Naturskyddsféreningen i Goéteborg staller sig emot “Detaljplan for verksamheter vid Norra
Stenebyvagen inom stadsdelen Tuve” med motivering pa de flertal brister som detaljplanen
besitter samt negativa paverkan, baserat pa bade Géteborgs egna klimat-och miljéprogram och
Sveriges miljomal enligt planens egen miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Féreningen har
tidigare motsatt sig Volvokoncernens expandering i omradet sedan dversiktsplanens forslag
2022.

Enligt planbeskrivningen ar planens syfte att méjliggéra: “..nyetablering av ett kundcenter och
tillhérande demobanor samt en utbkning av befintlig industriverksamhet.” Det kommer innebara
exploatering av orérda narliggande naturomraden och fragmentering av skogsmiljoer. Det
kommer innebara fler barridrer och mindre splittrade naturmiljoer skapas. Enligt sida 9 i
planbeskrivningen ar “Exploatérens intentioner &r att omradet ska férbi naturlik men dven
omfattas av demobanor.” Enligt “Biologisk mangfald i urbana miljéer-

férutsattningar, fordelar och férvaltning, Lunds universtiet, 2014” innehaller sma omraden
gerenellt farre arter an stora, sammanhangande omraden, aven om den totala yta vore
tillracklig. Darfor skulle detaljplanen mest troligen innebara en forlust av biologisk mangfald.

Vidare fortsatter planbeskrivningen med att “Omréadet férvédntas dock hdgnas in vilket innebéar att
allménheten inte kommer ha tillgéang till omradet.” vilket skulle stora friluftslivet som idag finns pa
platsen.

Naturvarden

Enligt planbeskrivningen pa sida 18 innehaller det aktuella omradet ett flertal viktiga naturvarden
med en klassificering upp till “hégt naturvérde (klass 2)” pa specifika platser.

Enligt Lantmateriets kartmaterial har planomradet historiskt sett bestatt av smaskaligt jordbruk,
men industrier har tagit dver mer och mer. Darfér har platsens hdga naturvarden tryckts undan

Naturskyddsféreningen i Goteborg, Forsta Langgatan 28B, 413 27 Goteborg, goteborg@naturskyddsforeningen.se
www.goteborg.naturskyddsforeningen.se fér kontaktuppgifter, Org.nr 857201-2600, Pg 42 77 68 -7



@ Naturskyddsforeningen
Goteborg
v

Goteborg 2023-04-12

over tid eller helt férsvunnit, med en hogre andel kantzoner mot naturomradena som
konsekvens. ldag argumenterar planbeskrivningen att naturomradena inte har tillrackligt hog
biologisk mangfald, till exempel att traden inte ar tilirdckligt gamla och stora, och darfér ar det
inte vart att bevara och vidareutveckla platsen. Men vad historiska kartor visar ar den potential
som platsen kan ha om Goéteborgs Stad valjer att satsa pa den biologiska mangfalden. Istallet
avvisas detta till fordel for naringslivsintressen.

Sammanlagt har ett fyrtiotal naturvardsarter inklusive ett tjugotal sarskilt skyddsvarda faglar
identifierats inom utredningsomradet Platsen har pavisat sju fladdermusarter som samtliga ar
fridlysta. For en fullstandig karta med detaljerad beskrivning av fyndplats for varje specifik art, se
naturvardesinventeringar i bilaga 3 till planbeskrivningen.

Nedan presenteras kommentarer fran Naturskyddsféreningen i Goteborg gallande
volvokoncernens tidigare detaljplaner som anses fortfarande vara aktuella i denna detaljplan,
med mindre korrigeringar:

e Naturskyddsféreningen vill hdr hdnvisa till “Detaljplan Sérred - Verksamhet vid
Pressvégen” (Diarienummer SBK: 0860/21) som i sin tur h&nvisar till “Detaljplan for
Logistikcentrum vid Hisingsleden inom stadsdelarna Bjérlanda och Sérred
(Diarienummer: 1084/04 (FLLA 4947))” for att pavisa att man inte kan hanvisa till
tidigare exploateringar dér man i nértid konstaterat att flytt eller kompensation
misslyckats eller inte fbljts upp.

e Naturskyddsféreningen i Géteborg fick i samrad fér “Detaljplan Sérred - Verksamhet
vid Pressvégen” (Diarienummer SBK: 0860/21) ta del av en utvérdering av
kompensationsatgéarder vidtagna i Svarte mosse. Enligt dess slutsats: “For att
inte riskera att det uppstar ett glapp mellan att ursprungliga habitat férsvinner
och atgdrder kan anses som lampliga bor vissa atgarder vidtas vl tilltagen
tidsperiod innan det ursprungliga habitaten férsvinner”. Naturskyddsféreningen
i Géteborg vill att fullsténdiga miljbkonsekvensbeskrivningar fér hela industriomradet
tas fram nér det kommer till fler ansékningar om dispenser i omradet. Ett
helhetsperspektiv &r nédvéndigt fér att motverka att skyddsvérda arter flyttas fran
omréde till omrade.

Foreningen vill har pavisa att samma kompensationsatgarder foreslas i omradet. Dessa
uppfyller inte de dnskade resultat man ofta lutar sig mot vid exploatering i industriomradet
pa Hisingen. Naturskyddsforeningen i Géteborg 6nskar att staden foljer de antagna milj6-
och klimatmalen och slutar att godkanna detaljplaner som tydligt visar pa en negativ
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paverkan .

Planen beskriver ett antal kompensationsatgarder som har syftet att beméta de konsekvenser
som detaljplanen kommer innebara. Dock ar dessa atgarder antingen fér sma for att kunna
skapa viktiga skydd eller mycket bristande i sin planering.

Planen har anpassats mycket lite fér identifierade naturvarden. Till exempel nattaktiva djur
sasom fladdermdss paverkas negativt, da forlusten av nattmaérkret kan leda till 6kad predation,
svarighet att hitta foda, andrade konkurrensforhallanden mellan arter eller att djur lockas till
farliga miljoer sdsom vagar och trafikleder (SLU, 2020).

Giftfri miljo och vatten

Planbeskrivningen anser att detaljplanen kommer ha en positiv paverkan pa giftfri miljo tack
vare de saneringar som planeras i planomradet. Giftfri miljoé bor inte raknas med, eftersom
det ska atgardas aven om detaljplanen inte féreslar en storre exploatering, da en utredning
pagar och en atgardsplan ska tas fram . Enligt MKB:n pa sida 61 har “En férdjupad
utredning inom befintligt verksamhetsomrade samt nytt planomrade rekommenderats for att
kunna gbra en bedémning av eventuella risker kopplat till PFAS. Arbetet ryms inom befintligt
verksamhetstillstand fér Volvo Tuve och har pabérjats.” Darfér kommer det ske oavsett om
detaljplanen kommer godkannas eller inte.

Enligt sida 66 “Da det foreligger risk fér spridning av PFAS i jord och grundvatten till ytvatten,
fran brandévningsplatser och omraden med fyllnadsmassor, bér kompletterande undersékning
ske for att avgrédnsa, klargbra behov av att avhjélpa kéllorna till PFAS. Da platserna ar knutna fill
befintlig verksamhet kommer vidare utredning ske kopplat till Volvo lastvagnars
verksamhetstillstand och i samrad med ansvarig tillsynsmyndighet.” Detta visar pa detaljplanens
bristande tillgang pa utredningar av dess konsekvenser for spridning av PFAS.

Enligt sida 114 “Anldggandet av testbanor och servicebyggnader bedéms inte krédva stora
schaktdjup, ned i berget, vilket gor att det inte bér uppkomma en avsédnkning i berg. En
potentiell risk & om stora delar av omrédena asfalteras. Atgérden kan leda till att nybildningen
av grundvatten till bergmagasinet minskar, och darmed &ven tillgangen.”

Pa sida 115-116 “Skyddsatgarder” Fortsatter MKB:n med att “Inga skyddsatgéarder sérskilt
géllande grundvatten har faststéllts i plan. Mark som planldggs som Natur innebér indirekt en
begrédnsning i den totala hargbérandegraden for planomradet och inom kvartersmark regleras
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dven den maximala hardgéringsgraden. Detta begrdnsar pdverkan pa nybildning av grundvatten
och dédrmed &ven indirekt grundvattennivén.”

Bada kommentarerna visar att detaljplanen kommer paverka grundvattnets mangd, sarskilt vid
stora mangder asfalt.

Andock vill staden éverse ovanstédende konsekvenser enligt sida 74 av dagvatten- och
skyfallsutredningen: “Fragan om PFAS i grundvattnet maste fortsatt beaktas och ndr mer
information finns tillgdnglig kan en bedémning géras, men bedémning &r att den inte utgoér ett
hinder for detaljplanen.”

Enligt sida 122 “Géteborgarna har en hédlsosam livsmiljé- Géteborgs stad minskar
anvandningen av skadliga &mnen

I den bvergripande markmiljbutredningen som har tagits framgar det att det finns féroreningar
inom utredningsomradet. Ytterligare utredningar pagar inom det befintliga miljétillstandet som
Volvo Lastvagnar AB innehar. Planférslaget har gjort att féroreningen har uppdagats och vidare
utredningar kommer ske. Ddremot ar detta oberoende om planen antas eller inte.”
Naturskyddsféreningen i Géteborg star kvar vid samma standpunkt- att detaljplanen och dess
syfte ar oberoende fran huruvida miljomalet uppnas.

Avvikelse fran oversiktsplanen

Planbeskrivningen forklarar pa ett flertal platser att detaljplanen avviker fran 6versiktsplanen.
Detta med motiveringen att dversiktsplanen inte ar bindande men detaljplanen ar, trots att
oversiktsplanen uppfyller en viktig funktion for att skapa en hallbar stad och ge ett
helhetstackande perspektiv. Om dversiktsplanen ignoreras har, kommer viktiga
sammanhangande naturomraden med rikt friluftsliv aven i syd, som idag ar klassade som
stadspark, ocksa exploateras?

Pa samma sida motiveras 6verskridningen med att “Planbeskrivningens samlade bedémning &r
att detaljplanen endast marginellt strider mot éversiktsplanens intentioner.”
Naturskyddsféreningen i Géteborg gor inte samma bedémning baserat pa argumenten i
féregaende rubriker.
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Uppfyllande av mal

Planbeskrivningen argumenterar att detaljplanen kommer att vara neutral i sin paverkan pa
Goteborgs miljomal, specifikt “Miljomal 1- Naturen: Géteborg har en hdg biologisk mangfald”.
Detta da detaljplanen kommer att planldgga viss andel mark till NATUR, en term som inte var
satt tidigare. Naturskyddsféreningen i Géteborg &r mycket kritisk till den slutsatsen. Aven om det
rent juridiskt sker en 6kning av skyddad naturmark, kommer i praktiken andelen minska. Till och
med MKB:n uttrycker hur aspekten naturmiljo blir “mattligt negativt paverkad” av planen.

Naturskyddsféreningen i Géteborg foreslar att for att 6ka den biologiska mangfalden ska nya
gronomraden skapas dar det inte fanns tidigare. Detaljplanen tillfor darfor inte nya naturvarden
som den &r utformad just nu. Aven om mark féreslas byta namn till “natur” anser
Naturskyddsféreningen i Goteborg att detta inte kan raknas som en 6kning d& mangden natur i
planomradet kommer att minska.

| MKB:n visar tabell 16 hur planen paverkar de nationella miljokvalitetsmalen. Notera de mal
som kommer paverkas negativt dvs: Myllrande vatmarker, Levande skogar, Eftt rikt
odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv. Dessa kommer inte att uppnas till ar 2030 enligt
respektive ansvarig myndighet, sdsom Naturvardsverket och darfor ar dessa mal kritiska. Giftfri
miljo diskuterades i tidigare rubrik ovan samt hur detta mal inte ar beroende av detaljplanen.
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Tabell 16-1. Planens hdansyn till de nationella miljokvalitetsmalen.
Miljomal Piverkan

Begrinsad klimatpiverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri milja

Ingen dvergddning

Levande sjdar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav | balans samt levande kust och skérgard
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

God bebyagd miljé

Ett rikt vaxt- och djurliv

Positiv Obetydlig Negativ

Pa sida 71 i planbeskrivningen sammanfattas planens konsekvenser pa stadens miljomal fran
Miljé-och klimatprogrammet for Géteborgs Stad. Miljomal 1 har kommenterats i ovanstaende
stycke. Miljomal 2 beskrivs vidare: “Ett genomférande av planférslaget kan ha paverkan pa
malet. Ur ett bredare geografiskt perspektiv dn Géteborg, kan ett genomférande av
programférslaget ha paverkan pa malet om att minska méanniskans klimatavtryck. Det & annu
inte helt faststéllt vilken typ av verksamheter som kommer att etablera sig inom
programomradet, men del kan ha fokus pa elektromobilitet... . Sammantaget kan det pa
ldngre sikt innebéra att delmalet kan fa en hégre méluppfyllelsegrad.”

Med andra ord sa vet staden inte verksamhetens paverkan pa malet. Det visar pa en osakerhet
och brist i detaljplanens genomférande.

For miljomal 3 fortsatter planbeskrivningen: “Planférslaget bedéms inte ha en negativ inverkan
pa miljdmalet da forslaget inte bedéms férséamra buller, luftmilié och anvdndning av skadliga
dmnen.”

Dock visar MKB pa sida 49-50 att “riktvéardet fér friluftsomraden Sverskrids inom den
angrénsande delen av Hisingsparken, séder om Stenebyvégen (se dven Friluftsliv kapitel 11).”
Vidare pa sida 56 “Skyddsatgarder”

“Inga skyddsatgérder sérskilt géllande buller har faststéllts i plan. Indirekt sett, planldggs viss
mark som Natur och inom Kvartersmark regleras dven mark som endast far férses med
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komplementbyggnad, hégsta nockhéjd pa byggnadsverk, samt stérsta byggnadsarea.
Sammantaget begrdnsar det méjliga kéllor buller.”
Med andra ord bdr planbeskrivningen inte argumentera att miljomal 3 inte paverkas negativt.

Slutsats

Som slutsats anser Naturskyddsféreningen i Goteborg att “Detaljplan for verksamheter vid Norra
Stenebyvagen inom stadsdelen Tuve” motverkar ett flertal viktiga miljomal samt nationella mal
och bor darfér stoppas helt. Detaljplanen leder inte till en mer hallbar stad enligt Goteborg stads
egna Milj6- och klimatprogram 2021-2030 samt mer nationella och globala mal som Sveriges
miljomal och Globala malen. Vidare vill féreningen papeka att detaljplanen inte informerades till
foreningen, utan den uppmarksammades pa stadens hemsida. Det gav féreningen mycket kort
tid att férbereda ett svar till staden. | framtiden 6nskar féreningen att alla detaljplaner med
sapass hog paverkan att en MKB var nédvandig, skickas direkt till Iamplig kontakt.

Enligt planbeskrivningen pa sida 9 motiveras detaljplanen med: Den samlade bedémningen
ar att detaljplanen delvis strider mot éversiktsplanens intentioner i dessa omraden och att
malet om att skapa ny industrimark 6vervéger stridandet mot éversiktsplanen. ”
Staden och dess myndigheter har ett ansvar att godkanna detaljplaner som ar i linje med
deras visioner om en hallbar stad, inte se forbi dem for att gynna naringslivs intressen aven
om det gynnar staden ekonomiskt. Staden visar har pa hur lite man bryr sig om den
hallbara utvecklingen i praktiken.

Stadsplaneringsgruppen
Naturskyddsféreningen i Géteborg

Genom
Oskar Tagesson
Ordférande
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